CENTRD DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS
Sede Principal:

ARBITRIUM
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E ARBITRAJE

LAUDO ARBITRAL DE DERECHO

Demandante:

EFRAIN HURTADO ANAMPA (en adelante EL DEMANDANTE)

Demandado:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO (en adelante LA ENTIDAD).

CONTRATO N° 011-2022-MDSJ - CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ.

Cuantia de la Controversia:
S/. 85,712.75

Arbitro Unico:

MARITZATTITO CCAMA

Secretario Arbitral:

DARIO HERNAN VELASCO VIVANCO

Fecha de emision del Laudo:

11 de FEBRERO del 2025

Nuestras Sucursales;

; Madre de Dios:

Jirdn Jaime Troncoso 491
Tambopata

Pagina 1 de 80
E: Arequipa: EFSEE Abancay:
Av. Lima N2~ 100 %

i Prolongacidn Huancavelica
&[8] Edificio Nasya Il Ofic. 614 Mza. A Lote &

Andahuaylas
21 Jiron Ramdn Castilla 517


mailto:elitarbitrium@hotmail.com
mailto:info@elitarbitrium.com

GENTRD DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS

Sede Principal:
AV. INDUSTRIAL D-9, OFICINA 102, EDIFICIO LOS CONDORES, RESIDENCIAL HUANCARO

997377007 348756770 X4 centrodearbitrajeelitarbitr ium@gmail.com, elitarbitr ium@hotmail .com, info@elitarbitrium.com

ARBITRIUM

TABLA DE ABREVIATURAS

TERMINOS ABREVIATURAS

1 CENTRO DE ARBITRAJE ELIT EL CENTRO
ARBITRIUM S.A.C

2 EFRAIN HURTADO ANAMPA EL DEMANDANTE

3 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LA ENTIDAD
JERONIMO

4 SON CONJUNTAMENTE EL PARTES

DEMANDANTE Y LA ENTIDAD

5 MARITZA TTITO CCAMA ARBITRO UNICO

6 CONTRATO N°011-2022-MDSJ
CONCURSO PUBLICO N°001-2021-MDSJ EL CONTRATO

7 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY TUO DE LA LEY N°
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, 30225.

APROBADO POR DECRETO SUPREMO N°
082-2019-EF

8 EL REGLAMENTO DE LA LEY DE | RLCE
CONTRATACIONES DEL ESTADO,
APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO
N° 344-2018-EF

9 ORDEN PROCESAL N°04-2024-ELIT- REGLAS DEL PROCESO
ARBITRIUM
10 | REGLAMENTO DE ARBITRAJE DEL EL REGLAMENTO

CENTRO DE ARBITRAJE ELIT
ARBITRIUM S.A.C.
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ORDEN PROCESAL N° 20:

En las instalaciones del CENTRO DE ARBITRAJEELIT ARBITRIUM S.A.C, siendo los
once (11) dfas del mes de febrero del afio dos mil veinticinco, la Arbitro Unico, luego de
realizadas las actuaciones arbitrales respetando el debido proceso y la igualdad de las partes,
evaluando los argumentos sometidos a su consideracién y deliberando en torno a las posiciones

de las partes, dicta el siguiente laudo de derecho.

I. DE LAS PARTES

1. Son partes del arbitraje:

DEMANDANTE DEMANDAD

RAZON SOCIAL EFRAIN HURTADO MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ANAMPA SAN JEROMINO

DOMICILIO Urb. Jardines de San Jer6nimo | Jr. San Martin N° 202-Palacio Municipal.

A-15, del distrito de San
Jerénimo-Andahuaylas-
Apurimac, con domicilio
procesal en el Jr. Juan Antonio
Trelles N° 127 (Of. 2do. Piso)
de la ciudad de Andahuaylas

CORREO

rivasccentemardel ail. procuraduria@munisanjeronimo.gob.pe
ELECTRONICO - N X

com lawyerladymaster@gmail.com

corporacionmarfae@gmail.c | madaio8pame@gmail.com

om cruzcaroazucena86@gmail.com
REPRESENTANTES e Efrain Hurtado Anampa e Sabino Arcangel Portillo Quispe-

e Ing. Oscar Miguel Alcalde.

Cuchula Zevallos. e Madelaine Liliana Ortiz Toledo-

Procurador Publico Municipal.
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II. CONVENIO ARBITRAL

2. Con fecha 07.04.2022, las partes suscribieron el CONTRATO N° 011-2022-MDSJ
CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ - CONTRATO DE CONSULTORIA
DE OBRA para la supervisién del proyecto: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA
WARMA KUYAY DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO ~ANDAHUAYLAS —
APURIMAC?”, por un valor ascendente a S/ 594,211.49 (quinientos noventa y cuatro

mil doscientos once con 49/ 100 soles).

3. Enla Clausula Décima Octava del referido CONTRATO, se estipul6 que cualquiera de
las partes tiene derecho a iniciar conciliacién o arbitraje, a fin de resolver las
controversias que se presenten durante la etapa de ejecucién contractual, dentro del
plazo de caducidad previsto en la ley de contrataciones y su reglamento. Se puntualiza
que cualquiera delas partes tiene derecho a solicitar una conciliacién dentro del plazo
de caducidad segun lo sefialado por el articulo 224:del RLCE sin perjuicio de recurrir al

arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo o se llegue a un acuerdo parcial.

IIL. DESIGNACION DEL ARBITRO

4. Al haberse suscitado controversias entre las partes, el Tribunal Arbitral Unipersonal se
ha constituido de la siguiente manera: designacién de arbitro tnico: Abogada
MARITZA TTITO CCAMA, con domicilio electrénico: maritzattito50@gmail.com ,
por la secretaria general del Centro Abog. DAR[O VELASCO VIVANCO.

IV. PRINCIPALES ACTUACIONES ARBITRALES

5. Que, mediante ORDEN PROCESAL N° 04-2024-ELIT- ARBITRIUM, de fecha
11.04.2024 se resuelve: (...) ESTABLECER las reglas definitivas que regirdn el presente
proceso arbitral, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 29 del Reglamento de

Arbitraje del CENTRO DE ARBITRAJE ELIT ARBITRIUM S.A4.C.

6. Que, en fecha 03.05.2024, el demandante presenta su escrito de DEMANDA
ARBITRAL, con las siguientes pretensiones:
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e PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL
Que, el arbitro dnico, proceda a declarar la nulidad y/o invalidez y/osin efecto legal
la Resolucién Gerencial N° 111-2023-MDSJ-GM, de fecha 24 de noviembre de 2024
y por ende sin efecto la indebida e irregular aplicacién de penalidad por demoras en
el pronunciamiento a las consultas realizadas por el contratista que se me viene
aplicando de hasta por la suma de S/ 71,853.53, en el marco de la ejecucién del
Contrato N° 011-2022-MDSJ-Concurso Piblico N° 001-2021-MDSJ — contrato de
consultorfa de obra parala supervisién del proyecto: “Mejoramiento, ampliacién del
servicio educativo de la Institucién Educativa Integrada Warma Kuyay del distrito

de San Jerénimo — Andahuaylas — Apurfmac”

e SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL
Que, el arbitro Gnico, proceda a declarar la nulidad y/o invalidez y/osin efecto legal
la Resolucién Gerencial N° 112-2023-MDSJ-GM de fecha 24 de noviembre de 2023
y por ende sin efectola indebida e irregular aplicacién de otras penalidades que se
me viene aplicando de hasta por la suma de S/ 14,359.22, en el marco de la ejecucién
del Contrato N° 011-2022-MDSJ-Concurso Piblico N°©001-2021-MDSJ — contrato
de consultorfa de obra parala supervisién del proyecto: “Mejoramiento, ampliacién
del servicio educativo de la Institucién Educativa Integrada Warma Kuyay del

distrito de San Jerénimo — Andahuaylas — Apurfmac” .

¢ TERCERA PRETENSION PRINCIPAL
Que, el Arbitro Unico ordene a la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, el

reconocimiento y pago del integro de los costos y costas procesales

7. Que, mediante ORDEN PROCESAL N° 05-2024-ELIT- ARBITRIUM, de fecha
13.05.2024 seresuelve: (...) TENER por presentado la demanda arbitraly correr traslado
al demandado para que cumpla con remitir su contestacion a la demanda, dentro del plazo de

quince (15) dias hdbiles, respetando las reglas que rigen el presente proceso arbitral.

8. Que, en fecha 30.05.2024,la ENTIDAD alcanza su escrito de contestacién de la

demanda arbitral, formula excepcién decaducidad y presenta demandareconvencional.

9. Que mediante ORDEN PROCESAL N° 07-2024-ELIT- ARBITRIUM, de fecha
08.07.2024,1a Arbitro Unico emite LAUDO ARBITRAL PARCIAL, resolviendo(...)
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DECLARAR INFUNDADA la excepcion de caducidad formulada por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO disponiendo la continuacion del
procesorespecto detodas las pretensiones planteadas por el demandante EFRAIN HURTADO
ANAMPA.

10. Que, en fecha 17.07.2024, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
JERONIMO “INTERPONE IMPUGNACION AL LAUDO ARBITRAL POR
INADECUADA INTERPRETACION” motivando su peticién en el numeral 1,
literal b) del art. 58 del Decreto Legislativo N° 1071, Ley de Arbitraje, sefialando que
(...) corresponde interpretar el laudo cuando las partes estimen que en la parte resolutoria se

ha plasmado algiin concepto oscuro o dudoso.

11. Que, mediante ORDEN PROCESAL N° 09-2024-ELIT- ARBITRIUM, de fecha
20.08.2024, se resuelve: (...) SUSPENDER el proceso respecto a la demanda
reconvencional por el plazo de veinte dias (20), bajo apercibimiento de que transcurrido el
plazo no cumpliese la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO, con
efectuar el pago de los honorarios liquidados de la demanda reconvencional, se archivara

dicha demanda.

12. Que, mediante ORDEN PROCESAL N° 12-2024-ELIT- ARBITRIUM, de fecha
12.09.2024, seresuelve: (...) Declarar IMPROCEDENTE el pedido de interpretacion
contra el laudo presentado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
JERONIMO por los fundamentos expresados en la presente resolucion.

13. Que, mediante ORDEN PROCESAL N° 13-2024-ELIT- ARBITRIUM, de fecha
27.09.2024, se resuelve: (...) Declarar ARCHIVADO la demanda reconvencional
presentada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO por los

Sfundamentos expresados en la presente Orden Procesal.

14. Que, mediante ORDEN PROCESAL N° 14-2024-ELIT- ARBITRIUM, de fecha

22.10.2024, se fija como puntos controvertidos los siguientes:

e PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:
DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, que el Arbitro Unipersonal, declare la
nulidad y/o invalidez y/o sin efecto legal la RESOLUCION GERENCIAL N°111
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2023-MDSJ-GM, de fecha 24.11.2023 que aprueba la aplicacién de penalidad por el
monto total de S/ 71,353.58 correspondiente al Contrato N° 011-2022 MDSJ-
Concurso Publico N° 001-2021-MDSJ — contrato de consultorfa de obra para la
supervisiéon del proyecto: “Mejoramiento, ampliacién del servicio educativo de la
Institucién Educativa Integrada Warma Kuyay del distrito de San Jerénimo —

Andahuaylas — Apurfmac”.

e SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, Que, el arbitro tnico, proceda a
declarar la nulidad y/o invalidez y/o sin efecto legal la RESOLUCION
GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM de fecha 24.11.2023 que aprueba la
aplicacién de penalidad por el monto total de S/ 14,359.22 correspondiente al
Contrato N° 011-2022 MDSJ-Concurso Pitblico N° 001-2021-MDSJ — contrato de
consultorfa de obra parala supervisiéon del proyecto: “Mejoramiento, ampliacién del
servicio educativo de la Institucién Educativa Integrada Warma Kuyay del distrito

de San Jerénimo — Andahuaylas — Apurimac”.

e TERCER PUNTO CONTROVERTIDO:
DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, que, el Arbitro Unico ordene a la
Municipalidad Distrital de San Jerénimo, el reconocimiento y pago del integro de

los costos y costas procesales

15. Que, en fecha 12.12.2024 se llevé a cabo la AUDIENCIA UNICA a través de la
plataforma GOOGLE MEET, conla participacién de ambas partes, asimismo en dicho
acto se otorgd a las partes el plazo de cinco (05) dfas hdbiles a fin de presentar sus

alegatos finales, a partir de la notificacién de la presente acta.

16. Que, en fecha 03.05.2024, el DEMANDANTE presenta su escrito de ALEGATOS
FINALES.

17. Que, en fecha 30.05.2024, la ENTIDAD alcanza su escrito de ALEGATOS FINALES.

18. Que, mediante ORDEN PROCESAL N° 18-2024-ELIT- ARBITRIUM, de fecha

07.01.2025, se resuelve:

e PRIMERO: DECLARAR EL CIERRE DE LA INSTRUCCION y en

consecuencia, se dispone que luego de la presente orden procesal, las partes no
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podrdn presentar nuevas alegaciones, ni nueva prueba, salvo que medie

requerimiento o autorizaciéon del Tribunal Arbitral Unipersonal.

e SEGUNDO: DEJAR constancia que las partes han tomado conocimiento de los
escritos del visto 1) y 2) de acuerdo a los cargos de notificacién que obran en el

expediente arbitral.

e TERCERO: FIJAR el plazo para laudar veinte (20) dfas hébiles desde el referido

cierre, de conformidad con el numeral 1 del articulo 45 del Reglamento, el cual
podré ser prorrogado por tinica vez, por decisién del Tribunal Arbitral Unipersonal

por un plazo adicional de quince (15) dfas hébiles.

19. Que, mediante ORDEN PROCESAL N° 19-2024-ELIT- ARBITRIUM, de fecha
04.02.2025, se resuelve: PRORROGAR por tinica vez el plazo para la emision del Laudo
por cinco (05) dias hdbiles adicionales al plazo seiialado en la ORDEN PROCESAL No
18- 2025-ELIT- ARBITRIUM, por tanto, el plazo final para emitir el laudo vence el dia
11 de febrero del 2025.

V. MARCO LEGAL APLICABLE AL PRESENTE LAUDO ARBITRAL

20. MARCO LEGAL Y NATURALEZA DEL ARBITRAJE

La relacién contractual entre las partes se origina en un proceso de seleccién
convocado por un ente ptblico, sujeto a un marco normativo definido en las bases

administrativas y en el contrato suscrito.

21. NATURALEZA DEL ARBITRAJE Y LEGISLACION APLICABLE

El presente arbitraje es de derecho, conforme al numeral 45.14 del articulo 45 del
TUO de la Ley N.? 30225, que exige resolver controversias contractuales con apego
a las normas legales vigentes. La normativa aplicable incluye dicha ley, su
Reglamento (D.S. N.° 3844-2018-EF) y demas disposiciones complementarias,
garantizando seguridad juridica y cumplimiento de principios como legalidad,

transparencia y eficiencia.
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22. ORDEN DE PRELACION NORMATIVA

El arbitraje se rige por la legislacién peruana, siguiendo el orden de prelacién del
numeral 45.10 del articulo 45 del TUO de la Ley N.° 80225: 1) La Constitucién
Politica del Pert, 2) Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF en lo sucesivo el TUO de la Ley N°
30225 ; 3) E1 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en lo sucesivo el RLCE, 4) Las normas de

derecho publico y 5) Las de derecho privado.

VI. MATERIA CONTROVERTIDA

23. La materia controvertida sometida a arbitraje ha sido determinada mediante
ORDEN PROCESAL N° 14-2024-ELIT-ARBITRIUM, de fecha 22.10.2024,
citada en el numeral 4.10) del acapite [V SOBRE ACTUACIONES ARBITRALES. Por
lo que, se precisa que el analisis siguiente se circunscribe tinicamente a dichos puntos

controvertidos.

VIL VALORACION DE LAS PRUEBAS

24. Para el andlisis, evaluacién y resoluciéon del presente caso, la Arbitro Unico ha
efectuadoun examen integral y minucioso de todos los planteamientos, fundamentos,
alegaciones y pruebas incorporadas al expediente, las cuales fueron presentadas por
las partes dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en el procedimiento
arbitral. Se deja expresa constancia de que ambas partes han ejercido plenamente su
derecho a la prueba, sin que en ningtin momento se haya impuesto restriccién alguna
que limitara su facultad de ofrecer y aportar los medios probatorios que consideraron

idéneos para la sustentacién de sus respectivas posiciones.

25. Asimismo, es pertinente destacar que, en el marco del presente arbitraje, se ha
otorgado especial énfasis al principio fundamental que rige la carga de la prueba,
conforme al cual “quien alega un hecho debe probarlo”. Este principio, ampliamente
reconocido en el derecho procesal y arbitral, impone a la parte que sustenta una

pretensién la obligacién de demostrar los hechos que configuran el derecho que
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invoca. En este sentido, la parte que formule una afirmacién de hecho debera
respaldarla con los medios probatorios pertinentes, idéneos y suficientes que
permitan acreditar su existencia. De lo contrario, la pretensién carecerd de sustento

probatorio y, en consecuencia, debera ser desestimada.

26. Dentro del ambito de la jurisdiccién ordinaria y arbitral, el principio de carga de la
prueba se encuentra consagrado en el articulo 196 del Cédigo Procesal Civil, el cual
establece que, salvo disposicién legal en contrario, la carga probatoria recae en la
parte que sostiene la existencia de hechos que configuran su pretensién o en aquella
que, al contradecirla, introduce nuevos hechos en el debate. Dicho principio adquiere
especial relevancia en el presente caso, pues el andlisis de los puntos controvertid os
se harealizadoa partir delas pruebas aportadas y actuadas por cada una delas partes,

con el objeto de determinar la veracidad y suficiencia de los hechos alegados.

27. Por otro lado, la Arbitro Unico ha llevado a cabo una valoracién integral y rigurosa
dela totalidad de las alegaciones y fundamentos esgrimidos por las partes durante el
desarrollo del procedimiento arbitral. En este sentido, es importante precisar que la
ausencia de referencia expresa a algtin argumento o fundamento presentado por las
partes no debe interpretarse como una omisién en su consideracién. La practica
arbitral reconoce que, para que un laudo sea debidamente motivado, no es necesario
que la drbitra reproduzca ni desarrolle de manera expresa todos y cada uno de los
argumentos invocados por las partes, sino que basta con que se analicen aquellos que

resulten determinantes para la resolucién del caso.

28. De igual forma, el hecho de que en la orden procesal no se haga mencién expresa a
un determinado medio probatorio no implica que este no haya sido objeto de analisis
y valoracién. De conformidad conlo dispuestoen el articulo43 de la Ley de Arbitraje,
la arbitra Gnica ostenta la facultad exclusiva para determinar la admisibilidad,
pertinencia y valor de las pruebas aportadas por las partes. En ejercicio de dicha
atribucion, la 4rbitra tnica puede prescindir, de manera debidamente motivada, de
aquellos medios probatorios que no resulten relevantes o que no contribuyan de

manera significativa al esclarecimiento de la controversia.
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29. Enrelacién con la actividad probatoria, es importante destacar que esta se encuentra
regida por el principio de adquisicién procesal, conforme al cual los medios
probatorios aportados por una de las partes pueden ser utilizados en beneficio de la
parte contraria. Este principio implica que la prueba, una vez incorporada al proceso,
no pertenece exclusivamente a la parte que la ofrecid, sino que se convierte en un
elemento de valoracién objetiva por parte del arbitro. En virtud de ello, el juzgador
tiene el deber de examinar, contrastar y ponderar todas las pruebas obrantes en el
expediente, con el propésito de establecer la verdad material de los hechos

controvertidos y garantizar una decisién fundada en derecho.

30. Bajo estas premisas, y considerando los principios que rigen la carga de la prueba, la
valoracién probatoria y la motivacién de las decisiones arbitrales, la drbitra tnica
procede a emitir su pronunciamiento respecto del presente caso. Dicha resolucién se
fundamenta en el marco normativo aplicable al contrato materia de controversia, el
cual, conforme a lo estipulado en la cldusula décima quinta del documento

contractual, establece que:

“Solo en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, en las directivas que emita el OSCE y demds normativa especal
que resulte aplicable, serd de aplicacion supletoria las disposiciones pertinentes del

Cddigo Civil vigente, cuando corresponda, y demds normas de derecho privado”

31. Envirtud deello, la resolucién arbitral se enmarca dentro de los principios y normas
aplicables a la contratacién publica y, en su defecto, en las disposiciones pertinentes
del derecho privado, en la medida en que sean compatibles con la naturaleza del

contrato y el ordenamiento juridico vigente.

32. Con base en todo lo expuesto, la 4rbitra tinica procedera a desarrollar el analisis de los
puntos controvertidos, en estricta observancia del marco contractual y normativo
aplicable, asegurando que la resolucién de la controversia se ajuste a los principios de

legalidad, razonabilidad y justicia que rigen el arbitraje.
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E ARBITRAJE

VIII. GASTOS ARBITRALES:

33. Conforme a la informacién remitida por la secretaria arbitral, la liquidaciéon de los

gastos arbitrales se detalla en el siguiente cuadro N° 01:

CUADRO N°01:

ESTADO DE PAGOS ARBITRO NI 918 AR
PAGOS LIQUIDADOS S/ 4500.00 S/ 4800.00

DEMANDANTE: EFRAIN
PAGOS LIQUIDADOS | NO REALIZO NINGUN | NO REALIZO NINGUN

DEMANDADA: PAGO PAGO
MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE SAN

JERONIMO.

PAGO TOTAL S/4,500.00 S/4,300.00

IX. DESARROLLO DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

9.1.PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, QUE, EL ARBITRO UNIPERSONAL,
DECLARE LA NULIDAD Y/O INVALIDEZ Y/O SIN EFECTO LEGAL LA RESOLUCION
GERENCIAL N° 111 2023 MDSJ-GM, DE FECHA 24.11.2023 QUE APRUEBA LA
APLICACION DE PENALIDAD POR EL MONTO TOTAL DE S/ 71,853.53
CORRESPONDIENTE AL CONTRATO N° 011-2022-MDSJ-CONCURSO PUBLICO N° 001-

2021-MDSJ — CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DEL
PROYECTO: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA WARMA KUYAY DEL DISTRITO DE SAN

JERONIMO — ANDAHUAYLAS — APURIMAC”.
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9.1.1. POSICION DEL DEMANDANTE

34. Senala el DEMANDANTE que a pesar de haber dado cumplimiento a las
obligaciones contractuales previstas en el CONTRATO N° 011-2022-MDSJ-
CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ — CONTRATO DE CONSULTORIA DE
OBRA PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO,
AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
INTEGRADA WARMA KUYAY DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO -
ANDAHUAYLAS — APURIMAC”, la ENTIDAD en fecha 01.02.2023 le notifica la
RESOLUCION GERENCIAL N° 111-2023-MDSJ-GM, comunicdndole la
aplicacion deuna penalidad ascendentea S/71,353.53!, porla existencia de supuestas
demoras en el pronunciamiento a las consultas realizadas por el contratista ejecutor
, con un total de 123 dfas de retraso , sefialando como fundamento legal los articulos
161°y 162° del RLCE , asi como la Cldusula Décima Tercera del CONTRATO
respecto a la aplicacion de otras penalidades, cuyo texto se encuentra reproducido en

la parte considerativa de la precitada resolucién gerencial.

35. El demandante cuestiona la aplicacién de la penalidad impuesta a través de la
RESOLUCION GERENCIAL N° 111-2023-MDSJ-GM en atencién a los

siguientes fundamentos:

e Los informes que sustentan la emisién del acto administrativo carecen de
fundamento técnico-legal.

e Se aplica una penalidad de 123 dfas calendario por retraso en la absolucién de
consultas sin embargo no se precisa si corresponde a una penalidad por mora en la
ejecucién de la prestacion, tampoco indica de manera clara y expresa cuando se
habrfan producido estos hechos, la fecha desde cuando se estarfa incurriendo en
retraso y hasta cuando se viene realizando el computo del total de estos dfas, asf
también su célculo se hizo utilizando la férmula estipulada en la Clausula Décima
Tercera del Contrato N° 011-2022-MDSJ, pero dichos célculos no se enmarcan
dentro de los parametros legales.

e La municipalidad aplic6 penalidades sin considerar que la obra estuvo suspendida

del 5 de enero al 29 de marzo de 2023.

1 Parala obtencién del monto de penalidad la Entidad aplico la férmula establecida en el articulo 162°
del RLCE.
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e Segtn el articulo 178.1 del RLCE la suspensiéon del contrato de obra implica
también la suspensiéon del contrato de supervisién, ello, considerando el hecho de
que no se requiere supervisar la ejecucion fisica de laobra mientras esta se encuentre
paralizada.

e La supervisién solo es necesaria cuando la obra esta en ejecucion, ya que tiene una
naturaleza accesoria al contrato de obra, por lo que los eventos que afecten la
ejecucién de la obra también afecten la supervisién de la misma

e La Resolucion Gerencial N° 111-2023-MDSJ-GM es invalida al computar un
supuesto retraso en la supervisiéon durante el perfodo en que la obra estuvo
suspendida.

e Se viene aplicando penalidades por retraso injustificado en la ejecucién de las
prestaciones objeto del contrato, esto es, como si el servicio de supervisién de la
obra , se habria realizado fuera del plazo de los 420 dias previstos en la Clausula
Sexta del contrato para el cumplimiento de la prestacién o que alguna de las
actividades previstas: i) supervisién de ejecuciéon de obra; ii) liquidacién del proyecto
y clerre de inversién; iii) presentacién de liquidacién 7y iv) informe de cierre de
inversion, se habrfan ejecutadofuera de los plazos establecidos, que no se encuentra
fundamentados en la Resoluciéon Gerencial N° 111-2023-MDSJ-GM.

e La causa de la aplicacién de las penalidades es supuestamente haber incurrido en
retraso en la absolucién de consultas o considerado como penalidad por mora, por
cuanto las actividades consideradas como parte de la labor de supervisiéon fueron
ejecutados dentro de los plazos contractuales. Asimismo, dicho supuesto, tampoco
se encuentra considerado de manera expresa en el rubro de otras penalidades, por
lo que su aplicacién y ejecucién resulta ilegal.

La ENTIDAD viene aplicando una penalidad por la suma de S/ 71,853.53, el cual
supera en demasfa el 10% del monto contractual, vulnerando lo previsto en el

numeral 161.2 del articulo 161° del RLCE.

9.1.2. POSICION DE LA ENTIDAD

Nuestras Sucursales;
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36. La ENTIDAD senala que el contratista debe ejecutar las prestaciones pactadas
dentro del plazo acordado, mientras que la ENTIDAD debe pagar la
contraprestacion. Sin embargo, no siempre se cumple esta reciprocidad durante la

ejecucién contractual.
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ARBITRIUM

87. Senala que en el CONTRATO N° 11-2022-MDSJ, referente a la supervision del
proyecto educativo "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA WARMA KUYAY",
se estableci6 un plazo de ejecucién de 420 dias calendario. Asimismo, los pagos se
realizarfan en soles, en valorizaciones mensuales y conforme a la normativa vigente,
estableciendo en la clausula décimo tercera que, en caso de retraso injustificado en la
ejecucién de las prestaciones, se aplicara autométicamente una penalidad por cada dia

de atraso.

38. Sefiala que la RESOLUCION GERENCIAL N° 111-2023-MDSJ-GM,
fundamenta la imposiciéon de penalidades al supervisor del proyecto ahora
demandante debido a un retraso de 123 dfas, lo que implica una sancién econémica
de S/ 71,353.53 (setenta y uno mil trescientos cincuenta y tres con 53/ 100 soles)

conforme a lo establecido en la ley y el contrato.

39. Refiere la ENTIDAD que los informes técnico - legales en los que se sustenta la

penalidad son los que a continuacién se detalla:

e INFORME N° 768-2023-MDSJ-UL/WHP ¢ INFORME N° 054-2023-MDSJ-
OS-UL/CAHQ: emitidos por la Unidad de Logistica y el operador SEACE, quienes
en relacién al HITO DE CONTROL N° 04 (adicional de obra y suspensién de plazo
de demoras en el pronunciamiento a las consultas realizadas por el contratista)
recomienda remitir al drea correspondiente para la emisién del acto resolutivo de

aplicacién de penalidades.

e INFORME N° 716-2023-MDSJ-UL/WHP: emitidos por la Unidad de Logistica
quien anexa el INFORME N° 050-2023-MDSJ-DS/ CAHQ, emitido por el
operador del SEACE, solicitando la emisién de un informe de aplicacién de
penalidades, detallando a través de un cuadro la aplicacién de 123 dias de penalidad
ascendente a un monto de s/ 71,358.53 soles establecidos en la ley, como también
advertidos en el contrato N° 011-2022-MDSJ- CONCURSO PUBLICO 01-2021-
MDSJ- PRIMERA COMVOCATORIA, establecida en su cldusula décimo tercera:

penalidades.

e INFORME N° 468-2023-OGA-MDSJ: el Jefe de la oficina general de

Administracién remite los informes dela Unidad de Logistica y el operador SEACE
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(INFORME N° 716-2023-MDSJ-UL/WHP e INFORME N° 050-2023-MDSJ-
DS/ CAHQ) recomendando se remita ala oficina General de Asesorfa Juridica, para

su opinién legal sobre el particular.

e OPINION LEGAL N° 0371-2023-OGA/MDSJ-J: mediante el cual el jefe de la
Oficina General de Asesorfa Juridica OPINA declarar PROCEDENTE la aplicacién
dela penalidad al contrato N°011-2022-MDSJ- CONCURSO PUBLICO 01-2021-
MDSJ- PRIMERA COMVOCATORIA por un monto de s/ 71,853.53 soles, por
causal de 123 dfas de retraso por demoras en el pronunciamiento a las consultas
realizadas(incumplimiento de funciones contractuales), pudiendo aplicarse en la
valorizacién mds préxima y/o en la liquidacién final de la obra, impuestas por el
6rgano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas,

mediante el informe de HITO de control N° 018-2023-0Cl/0349-SCC.

e INFORME DE LA CONTRALORIA (HITO DE CONTROL N° 018-2023-
OCI/0349-SCC): hace mencién a las responsabilidades del supervisor de acuerdo a
las Bases Integradas del CONCURSO PUBLICO N° 01-2021-MDSJ que sefiala: (..)
"En los Presupuestos Adicionales la Supervision debe revisar el sustento del
metrado total de cada partida con la planilla respectiva, el sustento técnico, del caso,
y de ser necesario el sustento legal (Planos. Memoria Descriptiva, Especificaciones
Técnicas, Metrados, Presupuestos, Sustento Técnico y Legal, etc., de acuerdo con
las normas legales). La supervisiéon deberd efectuar el seguimiento y aprobacién de
los expedientes presentados, informando constantemente a la entidad el progreso

del tramite, hasta su aprobacién".

e SOBRE EL PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA EN EL HITO
DE CONTROL N° 04 Y SOBRE LA RATIFICACION DE LAS
PENALIDADES Y EL CALCULO DE LA PENALIDAD.

Se concluye que pese a encontrarse dentro de la suspensién de plazo contractual de
obra N°? 02 es responsabilidad del supervisor de obra de realizar tramites propios de
la gestién de contrato, como aquellos destinados a la aprobacién de prestaciéon de
adicionales tal y como se indica en el inciso 178.6 del articulo 178 del RLCE, aplicar
penalidad al CONTRATO N° 011-2022-MDSJ, por un monto de 71,353.53 al
contratista Ing. Efrain Hurtado Anampa por 123 dfas de retraso por demoras en el
pronunciamiento a las consultas realizadas por el contratista (incumplimiento de

funciones contractuales) IMPUESTO por el érgano de Control Institucional de la

Pagina 16 de 80

Nuestras Sucursales;

Madre de Dios:
2 = Jirdn Jaime Troncoso 491

£E  Abancay: Egage: Andahuaylas
Tambopata [=]

31 Prolongacian Huancavelica LiOwss Jiron Raman Castilla 517

Mza. A Lote J@EI



mailto:elitarbitrium@hotmail.com
mailto:info@elitarbitrium.com

GENTRD DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS

Sede Principal:
AV. INDUSTRIAL D-9, OFICINA 102, EDIFICIO LOS CONDORES, RESIDENCIAL HUANCARO

997377007 348756770 X4 centrodearbitrajeelitarbitr ium@gmail.com, elitarbitr ium@hotmail .com, info@elitarbitrium.com

ARBITRIUM

Municipalidad Provincial de Andahuaylas, mediante informe de Control N° 018-

20238-0Cl/0849.SCC.

e Segin el OFICIO N° 490-2023/0OCI-MPA-AP, se indica que existe inacciéon del
supervisor, puesto que el contratista mediante CARTA N° 009-2023-R.L/L.ARR
de fecha 20.03.2023, requirié a la entidad emitir pronunciamiento respecto a la
solicitud de adicionales y deductivos vinculantes de obra y mediante CARTA N°
012-2023-R.L/L.A.RR de fecha 20.03.2023, solicité el pronunciamiento del
supervisor de obra sobre las consultas efectuadas, a su respuesta mediante
INFORME TECNICO N° 01-2023/EHA-SO de 21.08.2028, el supervisor remitié
a la entidad las consultas al proyectista 23 dfas calendario después de haber sido
registradas mediante asiento en el cuaderno de obra digital, se sefiala que hubo una
demora de 123 dfas para dar respuestaa lo solicitado en las CARTA N° 009-2023-
R.L/L.AR.R y CARTA N°012-2023-R.L/L.A.R.R. siendo este la cantidad de dfas

a penalizar.

40. La ENTIDAD hace una precisién respecto a los hechos registrados en el cuaderno

de obra digital:

4+ Anotacién de la necesidad de presentacién adicional: 25.02.2023.

4+ Solicitud del contratista para pronunciamiento sobre el adicional de obra
remitida a la supervisiéon de obra con fecha de presentacién 20.03.2023, con
una demora de 23 dfas.

+ Pronunciamiento del supervisor de Obra, con fecha de presentacién
21/08/2028, con demora de 01 dfa contando con un plazo hasta el
01/08/2023.

4+ Absolucién de consultas por el proyectista con fecha de presentacién
05.05.2023, con dfas de demora de 45 teniendo un plazo hasta el 16.03.2023.

+ Notificacién al contratista con la absolucién de consultas por el proyectista
con fecha de presentacién 10.05.2023 con dias de retraso de 05 dias.

+ Ratificacié6n a la ENTIDAD de la anotacién realizada con fecha de
presentacién el 80.05.2023 con dfas de retraso de 20, contando con un plazo
hasta el 21.08.2023.

+ Presentacién de expediente técnico del adicional de obra por el contratista a la
entidad, con fecha de presentacién el 02.06.20238 con dfas de retraso de 3 dfas,

teniendo un plazo hasta el 05.04.2023.
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4+ Conformidad del supervisor de obra sobre el expediente técnico de obra
tormulado por el contratista, con fecha de presentacién el 12.06.2023, con dias
de retraso de 10, teniendo un plazo hasta el 15.04.2023.

4+ La entidad notifica al contratista laresolucién de la procedencia de la ejecucion
de la prestacién adicional de obra, presentado la fecha del 28.06.2023,

contando con retraso de 16 dfas debiendo de presentar hasta el 27.04.2023.
9.1.3. POSICION DEL ARBITRO UNICO

41. Para proceder con el analisis del punto controvertido en cuestion, resulta fundamental
realizar un recuento detallado de los hechos directamente vinculados con la
controversia, asf como de los aspectos relacionados con la suscripcién del Contrato y la
posterior imposicién de penalidades efectuada por la ENTIDAD mediante
RESOLUCION GERENCIAL N° 111 2028 MDSJ-GM y comunicada al
DEMANDANTE a través de la CARTA N° 856-2023-MDSJ-GDUR/KCM, de fecha

30.11.2023, conforme se advierte de la siguiente imagen:

N\ MU ALIRAL, TISTRITAL
SAN JERONIMO  GERENCIADE DESARROLLO URBANO Y RURAL

*Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo*

San Jerénimo, 30 de Noviembre del 2023.

Vo CARTA N° 356 - 2023 ~ MDSJ — GDUR/KCM

SENOR:

ING. EFRAIN HURTADO ANAMPA

SUPERV'SO-R!D;_DHMgEEEE!!!EEEEEEEEEEEEEEEEEE!.
,,"A'/Sl]NTOZ NOTIFICACION DE LA APROBACION MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO DE Y & !
u APLICACION DE PENALIDAD. ,‘"
kY 4

< § 4

RE\FiEHgIA:\RESOL UCION GERENCIAL N° 111-2023-MDSJ-GM

FUENTE: CARTA N° 356-2023-MDSJ-GDUR/KCM

42. Esta controversia deriva del CONTRATO N°011-2022-MDSJ-CONCURSO PUBLICO N°
001-2021-MDSJ— CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION
DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA WARMA KUYAY DEL DISTRITO
DE SAN JERONIMO — ANDAHUAYLAS - APURIMAC”, en cuya clausula Décima

Octava se estipulé que (...) cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar conciliacion o
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arbitraje, a fin de resolver las controversias que se presenten durante la etapa de ejecucion

contractual, dentro del plazo de caducidad previsto en la ley de contrataciones v su reglamento.

43. Asimismo, debe precisarse que las condiciones, requisitos y obligaciones de las partes,
se encuentran enmarcadas dentro de la normatividad de contrataciones del estado
aplicable, esto es: 1) La Ley de Contrataciones del Estado — Ley 30225, modificada por
el Decreto Legislativo N° 1341; ii) El Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado—D.S. N° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-

EF;y, iii) Demas normas del sistema juridico que resulten pertinentes.

44. Que, el objeto del CONTRATO es el servicio de consultorfa de obra, para la
SUPERVISION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA
WARMA KUYAY DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO — ANDAHUAYLAS —
APURIMAC”, objeto que ha sido descrito en la pag. 14) de las bases administrativas
del CONCURSO PUBLICO N° 01-2021- MDSJ, conforme se aprecia a continuacién:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO
CONCURSO PUBLICO N° 01-2021-MDSJ-PRIMERA CONVOCATORIA

En el caso de supervisién de obras, cuando se haya previsto que las actividades comprenden ademas
la liguidacion del contrato de obra, se debe desagregar el monto correspondiente a ambas prestaciones,
segun el siguiente detalle:

PERIODO
] N° DE o} TARIFA VALOR
DESCRIPCION DEL PERIODOS | UNIDAD | REFERENCIAL | REFERENCIAL
OBJETO DE DE UNITARIA TOTAL
TIEMPOS | TIEMPGS
Supervisién de obra 390 dias 1,450.27 565,605.03
Liquidacién de obra 28,606.46
594,211.49

FUENTE: BASES ADMINISTRATIVAS CONCURSO PUBLICO N° 01-2021- MDSJ.

45. Asimismo, el plazo otorgado para el cumplimiento de dichas prestaciones, se

encuentra previsto en la Cldusula sexta del Contrato, la cual establece lo siguiente:
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| CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 420 DIAS CALENDARIOS, el mismo que se computa
a partir del inicio efectivo de la ejecucion de la obra.

DESCRIPCION | PLAZO
'S—upervis&e EjecE\ de Og B 390 dias calendarios
| Liquidacion deT;;;oyecto y cierre (gversién 30 dias calendarios .
| . :eséz;mgin de liquidacion 1_5 ﬂas B
i_ . !nforgie &; de in@bn 15 dias - |
o e |
\

FUENTE: CONTRATO N° 011-2022-MDSJ-CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ.

46. Como hecho relevante es que en fecha 04.07.2023 la ENTIDAD recepciona el
OFICIO N° 490-2023-OCI-MPA-AP, mediante el cual el ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL le notifica el INFORME DE HITO DE
CONTROL N° 018-2023-0OCI/0349-SCC, conforme se advierte a continuacion:

“Decenlo de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Andahuaylas, 03 de Jullo de 2023

FICIO N°490-2023-0CI-MPA-AP _ T TR 0. B L |
| "7 TMESADE ZARTES
Sefior: 3TN QRO72 -
Sabino Portlllo Quispe e Q9 = O LT HORA 10651
Alcalde } 22800 FOR.

Municlpalidad Distrital de San Jerdnimo (Gl (4

Jr. San Martin 202
San Jerdnimo/Andahuaylas/Apurimac

ASUNTO  : Notificacién de Informe de Hito de Control n.° 018-2023-OC1/0349-SCC

REF : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica de! Sistema Naclonal de Control y de
la Contraloria General de la Repblica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simulténeo” aprobada mediante
Resolucién de Contralorian.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

FUENTE: OFICIO N° 490-2023-OCI-MPA-AP.
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O DE ARBITRAJE

47. Es asf que a través del INFORME DE HITO DE CONTROL N° 018-2023-
OCI/0349-SCC, el ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, efecttia una
evaluacién respecto al adicional de obra y suspensién de plazo de ejecucion fisica (HITO
DE CONTROL N° 04) estableciendo algunas observaciones y conclusiones respecto a

labor de la supervisién, que en forma resumida se detalla a continuacién:

a) En relacién al tramite de atencién de las “CONSULTAS” formuladas por el
contratista respectoalas adicionales de obra y deductivos vinculantes anotadas
en los asientos de cuaderno de obra N° 126,127y 128, el ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL cuantifica una demora del supervisor en

remitir las consultas al proyectista en 23 dfas calendario:

Por otro Iado, de la revision y evaluacion a los documentos remitidos por la Entidad sobre la

—] 3 \  suspension de plazo n° 03 se tiene que, mediante asientos n°s 126, 127 y 128 de 25 de febrero
| de 2023 del Residente de obra, se solicitd el pronunciamiento del Supervisor, respecto a los
'f | adicionales de obra y deductivos vinculantes-descritas en 6 consultas; sin embargo, este (iltimo,

/ pese a tener conocimiento que las consultas registradas requieren opinion del Proyectista, no
e cumplio con elevar las mismas a la Entidad denfro de los cuatro (4) dias siguientes de realizada
la anotacion, segin lo sefialado en el numeral 193.3 del articulo 193 del Reglamento de la Ley

de Contrataciones del estado, en adelante “RLCE”,

A la inaccidn del Supervisor, el Contratista mediagte carta n® 009-2023-R.LILAR.R de 20 de
/) marzo de 2023, requiné B fufar e Ta Entidad el pronunCiamientS fspestosa ja solicitud de
¥ atﬂc’arﬁl@s ¥ deductives vinculantes de obra y mediante carta n® 012-2023-R. UT..E.FF.N&ZU
. ¢ marzo de 2023, solicitd el pronunciamiento del Supervisor de obra sobre las consmt%\‘
u efectuadas; a su respuesta mediante informe técnico n® 01-2023/EHA-SO de 21 de marzo de 1g
2023, el Supervisor remitié a la Entidad las consultas al proyectista 23 dias calendario despug"
08 haber sido registradas mediante asiento en el cuademo de obra digital, segiin sg spiécia
en la sigiffemesmaggn. _ __=___‘;=;=='

FUENTE: INFORME DE HITO DE CONTROL N° 018-2023-OCI/0349-SCC

b) Posteriormente la OCI refiere en dicho informe (...) finalmente, la ENTIDAD
luego de transcurrido 123 difas calendario mediante RESOLUCION
DIRECTORAL N° 055-2023-MDSJ-OGA de fecha 28.06.2023 declaro
procedente la solicitud de prestacién adicional y deductivo N° 01, cuando de
acuerdo a los plazos méaximos establecidos debié pronunciarse hasta el

27.04.2028.

c) Finalmente se advierten las siguientes conclusiones arribadas por el 6rgano de

control institucional:
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IX. CONCLUSION

meta en curso: la cual

RECOMENDACIONES

Hito de Control n.° 04 - Ad

/

/ A
/ f f 4 1
i g Fd
/ J ¢ Al
Vel /&(:.' p/\_/ r"LF_

L / i /
Kuis Allierto Catatora Alagcon

\Sipervisor

Comision de Conirfl

Durante la ejecucion del servicio de Control
Adicional de obra y suspension de
que afecta o podria afectar la continuidad del

Hacer de conocimiento al Titular de Ia Entidad
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones
respecto a la situacion adversa contenida en el

Pagina 14 de 17

_Concgrrer'ltfz correspondiente al Hito de Control n.° 04 —
plazo de ejecucion fisica, se ha advertido una (1) situacién adversa
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de fa

ha sido detallada en el presente informe,

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el '
. W presente Informe de Hito de C

servicio de Control Concurrente al

icional de obra y suspension de plazo de ejecucion fisica, con la finali

que se adqplen las acciones preventivas j | g
competencias y obligaciones en la
del proceso, el resultado o el logro

as y oqrre;:tivas que correspondan, en el marco de sus
gestion |!1siltumonalr con el objeto de asequrar la continuidad
de los objetivos de la ejecucion de obra,

que del;e comunicar a la Comisién de Control, en
preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar
presente Informe.

Andahuaylas, 28 de junio de 2023.

L

Irami Mafy Pére Hurtado
Jefe|de Comisian
Comision de Control

(

ey |

Edmrﬁa F cara Puma
Jefe galtoyis de Control
F"S@m} a Municipalidad

Provincjaf'dd Andahuaylas
§ |

v

FUENTE: INFORME DE HITO DE CONTROL N° 018-2023-OCI/0349-SCC

48. Recepcionado el INFORME DE HITO DE CONTROL N° 018-2023-OCI/0349-SCC , la

ENTIDAD a través desus dreas competentes emiti6 informes técnico - legales las cuales

ha sido detalladas en el numeral 39) del presente laudo arbitral , informes que concluyen
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CENTRO DE ARBITRAJE

en la imposicién de penalidades , emitiéndose la RESOLUCION GERENCIAL N°111
2023 MDSJ-GM mediante el cual la ENTIDAD impone penalidades al
DEMANDANTE estableciendo como causal el retraso en el pronunciamiento a las

consultas realizadas por el contratista tal como se aprecia en los siguientes extractos de

la resolucién incoada:

Que, mediante Informe N° 054-2023-MDSJ-OS-UL/CAHQ, de fecha 16 de
noviembre def 2023, emitido por el Operador SEACE dirigido al Jefe de la Unidad de
Logisfica, en donde solicita la emision del acto resolutivo respecto a la pendlidad ala
Supervision de Obra _:'_NEJQBAMIENIQ..AMPJJASZJQ_NQ@ SERVICIO EDUCATIVO DE LA
INSTITUGKINEUCATIVA INTEGRADA: WARMA KUYAY DEL, DITRTID BESAN_JERONIMO
= ANDAHUAYLAS - APURIMAC", con cédigo Unico de inversiones N° ’23194537@
relacion al HITO DE CONTROL 04 - Adicional de Obra y Suspension de Plazo de\\
‘\ Ejecucién Fisica, de la Contraloria General de la Republica del PerU, por retraso por | »

\*demoros en el pronunciamiento a las consultas realizadas por el Confrafista en func@v"

a las Te¥yomsabliiades contempladas en el CONTRATO N° 01 1-2022;Wrm5’mo.

Recomienda remifir ol Gred CoIEspondienie parerirBMsien el acto resolutivo de la

aplicacién de penalidades al Contrato de Consultoria N° 011-2022-MDSJ para la

Supervision del Proyecto "MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE

LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA KUYAY DEL, DISTRITO DE SAN

JERONIMO - ANDAHUAYLAS - APURIMAC";

FUENTE: RESOLUCION GERENCIAL N°111 2023 MDSJ-GM

Que, por su parte mediante Opinién Legal N° 0371-2023-OGAJ/MDSJM-J, con
registro N° 7456 de la Oficina de Gerencia Municipal, de fecha 10 de noviembre del
2023, emifido por el Jefe de la Oficina General de Asesorfa Juridica de la Municipalidad
Distrital de San Jerénimo, en uso de sus facultades OPINA conforme a los dispositivos
legales vigentes ES PROCEDENTE la aplicacion de la penalidad al CONTRATO N° O11-
2022-MDSJ de Supervisién, por un monto de §/. 71,353.53 (SETENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS ClNC%IﬂLYM%#M@&Q@&d_&I Ing. Efrain HURTADO
ANAMQ@%(?(%G: “"MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVTCTJTW@ALVQ DE LA
INSHITOCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA KUYAY DEL, DISTRITO DE SAN JERO%NQ
{(/AND/\HUAYLAS — APURIMAC", con cédigo Unico de inversiones N° 2319403, por causal \
%ki 123 dias de retraso por demoras en el pronunciamiento a las consultas realizadas A
pamgjomrolisto, que constituye incumplimiento de sus obligaciones confrociualg/
pucﬁend?mee@% enla VALORIZACION MAS PROXIMA Y/O EN LA L@QA;@?H/NAL

deloObra.(...); S S e e L L e

O - 4>~

FUENTE: RESOLUCION GERENCIAL N°111 2023 MDSJ-GM
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ANAMPA, segiin CONTRATO N° 011-2022-MDS$J, CONCURSO PUBLICO N° 01-2021-MDSJ
~ PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
DE OBRA PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA KUYAY DEL
DISTRITO DE SAN_JERQMIME- #ND RHTATIAS APURIFAS “-E4/i2212403, determinadas
conp)‘%nohdodes por el monto tolgl de $/. 71353.53 LETENTA FH&%_
ARESCIENTOS CINCUENTA Y TRES CON 53/100 SOLES), el cual deberd aplicarse en Iavk
| UQUIDACION FINAL DE LA OBRA, por 123 dias de refraso por demoras en el \

| U
ronuncnommnto a los gonsultos realizadas por el Coniratista (mcumpllmlento de//

——‘———__——_‘—==———————‘—————‘——

declara PROCEDENTE la ophcacu‘)n de la penalidad cormrespondiente;
FUENTE: RESOLUCION GERENCIAL N° 111 2023 MDSJ-GM

49. En relaciéon al computo de penalidades, se tomara en cuenta que en el escrito de
contestacién de la ENTIDAD se hace referencia al INFORME N° 716-2023-
MDSJ-UL/WHP emitido por la Unidad de Logistica quien a su vez anexa el
INFORME N° 050-2023-MDSJ-DS/ CAHQ, emitido por el operador del SEACE,

en donde se detalla a través de un cuadro la aplicacién de 123 dfas de penalidad

ascendente a un monto de S/71,353.53(setenta y un mil trescientos cincuenta y tres

con 53/100 soles) :

Monto del contrato 8/. 594,211.49 soles
Monto vigente 8/.111670.72 soles
Plazo vigente en dias 11 dfas

1. 010x11167072
Penalidad diaria e 8/580.11 soles

Dias penalizados 123 dias

Penalidad impuesta 8/ 71.353.53 soles

FUENTE: INFORME N° 050-2023-MDSJ-DS/ CAHQ.

50. A su vez en la RESOLUCION GERENCIAL N® 111 - 2023 MDSJ-GM, se hace
referencia al calculo de la penalidad impuesta haciendo referencia al INFORME N°

Pagina 24 de 80

Nuestras Sucursales;

Y

R

B Madre de Dios: SRR Arequipa:
Jiran Jaime Troncoso 491 we)ess Ay, Lima N2 100
Tambopata (=122 Edificio Nasya |l Ofic. 614

£E  Abancay: g
31 Prolongacian Huancavelica oxe Jirgn Raman Castilla 517

Mza. A Lote J@EI

. Andahuaylas



mailto:elitarbitrium@hotmail.com
mailto:info@elitarbitrium.com

GENTRD DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS

Sede Principal:
AV. INDUSTRIAL D-9, OFICINA 102, EDIFICIO LOS CONDORES, RESIDENCIAL HUANCARO

997377007 348756770 X4 centrodearbitrajeelitarbitr ium@gmail.com, elitarbitr ium@hotmail .com, info@elitarbitrium.com

ARBITRIUM

716-2023-MDSJ-UL/WHP: emitidos por la Unidad de Logfstica quien a su vez
anexa el INFORME N° 050- 2023-MDSJ-DS/ CAHQ:

Que, mediante el Informe N° 716-2023-MDSJ-UL/WHP, de fecha 31 de octubre del

2023, emitido por el Jefe de la Unidad de Logfstica de la Municipalidad Distrital de San

ZTRODN, Jerénimo, conteniendo adjunto el Informe N° 050-2023-MDSJ-DS-UL/CAHQ, de fecha

g \2\30 de octubre del 2023, emitido por el Operados SEACE, en donde vienen solicitando

- Informe legal respecio a lo aplicacién de penalidades que comresponden a la

— /Supervisién de la Obra: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE

5> LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA KUYAY DEL, DISTRITO DE SAN

JERONIMO - ANDAHUAYLAS — APURIMAC", con cédigo Unico de inversiones N° 2319403;
haciendo mencién el siguiente cuadro:

CALCULO DE PENALIDADES IMPUESTAS (SEGUN CONTRATO)

Monto del contrato

$/. 594,211.49 soles

Monto vigente

S/. 111,670.72 soles

Plazo vigente en dias 77 dias

. . . 010x111,670.72 S/. 580.11 soles
Penalidad diaria BT
Dias pendlizados 123 dias

Penalidad impuesta

S/. 71,353.53 soles

FUENTE: RESOLUCION GERENCIAL N° 111 2023 MDSJ-GM

51. De los antecedentes expuestos, se tomard en cuenta que la presente controversia en

relacién al primer punto controvertido, gira en torno a la procedencia o no de declarar
lanulidad y/oinvalidez o dejar sin efecto legal la RESOLUCION GERENCIALN°111
2023 MDSJ-GM, defecha 24.11.2023 queaprueba la APLICACION DE PENALIDAD
por el monto total de S/. 71,353.53, materia que serd debidamente analizada, de
conformidad con lo establecido en el CONTRATO y la normativa aplicable al caso en

estricta prelacién prevista en el numeral 22) del presente laudo arbitral.

52. Del numeral 2.1.1 de la OPINION N° 198-2019/DTN, emitida por el OSCE se puede
entender que la penalidad por mora se aplica al retraso injustificado, es decir, cuando el

contratista no hubiese cumplido con ejecutar las prestaciones a su cargo dentro del plazo

establecido en el contrato, asf mismo respecto a la PRESTACION serala en el numeral

2.1.3 lo siguiente (...) se entiende por prestaciéon a “la_ejecucion de la obra, la

realizacion de la consultoria, Ia prestacion del servicio o 1a entrega del bien cuya

contratacion se regula en la Ley y el Reglamento.

53. En esa misma linea el numeral 2.1.2) dela OPINION N° 028-2021/DTN sefiala (...)

en relacion con la “penalidad por mora” es preciso mencionar que ésta tenia por finalidad,

ncentivar al contratista a cumplir con los plazos establecidos en el contrato; por tanto, la
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penalidad por mora sancionaba el retraso en la ejecucion de la prestacion o prestaciones a cargo

de los contratistas, constituyéndose como el mecanismo coercitivo idéneo para asegurar el

cumplimiento oportuno de las obligaciones asumidas por ellos.

Adicionalmente a lo expuesto, la aplicacion de la penalidad por mora cumplia una funcion

resarcitoria ante los eventuales daiios v perjuicios que el contratista hubiese ocasionado a la

Entidad con su cumplimiento tardio, la cual se concebia como un mecanismo destinado a fijar la

reparacion en caso de cumplimiento tardio v siempre que este incumplimiento hubiese sido

imputable al deudor.

54. Por lo tanto, en atencién a los argumentos puestos en discusién por LAS PARTES, se
analizardn 04 aspectos relevantes que permitiran resolver el primer punto controvertido

y determinar si corresponde o no amparar la primera pretensién del demandante:

e Silaabsolucién de consultas por parte del supervisor de obra se constituye como
una prestacién objeto del contrato.

e Sielretraso en la absolucién de consultas por parte de la supervisién constituye un
supuesto de aplicacién de penalidad por mora.

e Sielretraso en la absolucién de consultas por parte de la supervisién constituye un
supuesto de aplicacién de otras penalidades.

e Respectoal INFORME DE HITO DE CONTROL N° 018-2023-OCI/0349-SCC.

a) SI LA ABSOLUCION DE CONSULTAS POR PARTE DEL SUPERVISOR DE OBRA SE
CONSTITUYE COMO UNA PRESTACION OBJETO DEL CONTRATO.

55. El andlisis parte de determinar si la absolucién de consultas podria ser considerado
como una prestacién objetodel Contratoa lo cual hace alusiénel art. 162 del del RLCE
cuando sefiala (...) En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion

de las PRESTACIONES OBJETO DEL CONTRATO, la Entidad le aplica

automdticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

56. Al respecto, el demandante refiere en su escrito de demanda que la ENTIDAD le

aplico penalidades sefialando como causal un supuesto retraso en la absolucién de

consultas formulado por el contratista ejecutor lo cual no puede ser considerado como
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PENALIDAD POR MORA y tampoco estd previsto como causal en el rubro
“OTRAS PENALIDADES”

Estando a la Resolucion Gerencial N° 111-2023-MDSJ-GM, se puede establecer que la
causa de la aplicacion de las penalidades es el supuesto hecho de que mi persona en
calidad de supervisor habria incurrido en retraso o demora en el pronunciamiento a las
consultas realizadas por la contratista, el cual en modo alguno podria ser considerado
como penalidad por mora, por cuanto tal como ya lo sefialamos lineas arriba, las
actividades consideradas como parte de la labor de supervision fueron ejecutados
dentro de los plazos contractuales. Asimismo, dicho supuesto, tampoco se encuentra
considerado de manera expresa como tal, en el rubro de otras penalidades, por lo que
su aplicacion y ejecucion al suscrito resulta ilegal.

5.18 Otro aspecto a tener en consideracion es que en el supuesto negado de que mi

representada se encuentre incurso en la aplicacion de penalidad, ello de ninguna

manera podria superar el 10% del monto contractual, tal como lo prescribe el numeral

FUENTE: ESCRITO DE DEMANDA.

57. Asimismo, refiere el DEMANDANTE en su escrito de alegatos que la penalidad
impuesta por la ENTIDAD por el retraso en la absolucién de consultas se encuentra
referida a la penalidad por mora, agregando que dicha penalidad por mora se aplica por
el retraso injustificado en las prestaciones del contrato las cuales se hayan referidas a la
supervisién y a la liquidacién, prestaciones que sefala el demandante no haber

incumplido.

1.2 Como se puede apreciar el principal fundamento para la imposicién de la
penalidad seria el retraso en la absolucidn de consultas de un total de 123 dias,
por parte del supervisor, sefialando como fundamento lo regulade por el articulo
162° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y como medio de
célculo la formula prevista en el Contrato y en el articulo 162° del Reglamento,
vale decir, que esta penalidad se encuentra referida a la penalidad por mora, lo
cual se encuentra corroborado por las propias manifestaciones de los
representantes de la entidad municipal, asi como en los alegatos finales
presentados por la procuraduria pablica municipal.

FUENTE: ESCRITO DE ALEGATOS DEL DEMANDANTE.
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1.7 Con relacién a la aplicacién de la penalidad por retraso injustificado en el
cumplimiento de la prestacion o también llamado la penalidad por mora, el OSCE
a través de la Direccion Técnico Normativa, en la Opinién N° 043-2023/DTN, ha
sefialado:

“Realizadas las precisiones anteriores, y a propdsito de la consulta
formulada es necesario indicar que el numeral el numeral 162.1 del articulo
162 del Reglamento, dispone que la penalidad por mora sanciona el retraso
injustificado del contratista en la ejecucidn de las prestaciones a su cargo;
para tal efecto la Entidad aplica —al contratista- dicha penalidad, de manera

automatica por cada dia de atraso. (...)"

En ese orden de ideas, en el presente caso, conforme a lo sefalado lineas arriba
se encuentran clara y expresamente determinados como actividades de la
consultoria; i) supervision de ejecucién de obra; v, ii) la liquidacion del proyecto o
cierre de inversién, ambos con sus plazos claramente determinados, los cuales en
ninglin momento fueron incumplidos, por lo que la resolucién cuestionada, asf
como tampoco los informes que le sirven como sustento, tampoco hacen
referencia al incumplimiento en cuanto a los plazos en las actividades antes
sefialadas.

FUENTE: ESCRITO DE ALEGATOS DEL DEMANDANTE.

58. Irentea ellola ENTIDAD ensu escrito de contestacion de lademanda y los alegatos
alcanzados hace mencién al HITO DE CONTROL N° 04 y a los informes técnicos
legales que respaldan la imposicién de penalidades por S/71,353.53(setenta y un mil
trescientos cincuenta y tres con 53/100 soles) senalando como causal el retraso

atribuible al contratista en la absoluciéon de consultas por parte del contratista

ejecutor sin efectuar mayor precision si dicha penalidad aplicacomo PENALIDAD
POR MORA o se encuentra en el rubro “OTRAS PENALIDADES” .

RESPECTO A LA PRIMERA PRETENSION, (Resolucién Gerencial N© 111-2023-MDSJ-GM),
se puede deducir los siguientes fundamentos:

- Que mediante informe N2 768-2023-MDSJ-UL/WHP, de fecha 22 de noviembre
del 2023 emitido por el jefe de la Unidad de logistica de la Municipalidad Distrital
de San Jerénimo mediante el cual se informa al jefe de la Oficina General de
Administracion sobre las penalidades aplicadas al CONTRATO N2 011-2022-MDSJ,
correspondiente a la supervisién del proyecto “MEJORAMIENTO, AMPLIACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA
KUYAY DEL DEL DISTRITO DESAN JERONIMO- ANDAHUAYLAS- APURIMAC” el
mismo que contiene los mismos fundamentos que | informe N2 054-2023-MDSJ-
OS-UL/CAHQ, del operador SEACE.

- Que, estando a la revision del informe N2 054-2023-MDSJ-OS-UL/CAHQ, de
fecha 16 de noviembre del afio 2023, emitido por el operador SEACE dirigido al
jefe de la Unidad de Logistica, en donde se solicita la emisién del acto resolutivo
respecto a la penalidad ala Obra “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA KUYAY DEL
DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO- ANDAHUAYLAS- APURIMAC”, con Cédigo Unico
de Inversiones N2 2319403, con relacién al HITO DE CONTROL N2 04 adicional
de obra y suspension de plazo de demoras en el pronunciamiento a las consultas

“PROCHRADORA PUBLICA e

i

realizadas por el contratista en funcién a las responsabilidades contempladas en
el CONTRATO N2 011-2022-MDSJ, asi mismo recomienda remitir al area
correspondiente para la emisién del acto resolutivo de la aplicacion de

FUENTE: ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA
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- Seconcluye que pese a encontrarse dentro de la suspension de plazo contractual
de obra N2 02 es responsabilidad del supervisor de obra de realizar tramites
propios de la gestion de contrato, como aquellos destinados la aprobacion de
prestacion de adicionales tal y como se indica en el inciso 178.6 del articulo 178
del RLCE, aplicar penalidad al CONTRATO N2 011-2022-MDSJ, por un monto de
71,353.53 al contratista Ing. Efrain Hurtado Anampa por 123 dias de retraso por
demoras en el pronunciamiento a las consultas realizadas por el contratista

Pagin 7|19

FUENTE: ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA

1. FUNDAMENTOS EN LA AUDIENCIA UNICA.
v Hagquedado demostrado que mediante infarme N2 788-7023-MDSJ-UL/WHP. de fecha 22 de naviembre

del 2023 emitido por el jefe de la Unidad de logistica de a Municipalidad Distrital de San Jerdnima
mediante el cual se informa al jefe de la Oficina General de Administracion sobre las penalidades
aplicadas al CONTRATO N® 01-2072-M0SJ.  correspondiente a la supervision del proyecto
"MEJORAMIENTO, AMPLIACIGN DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA:
WARMA KUYAY DEL DISTRITO DE SAN JERGNIMO- ANDAHUAYLAS- APURIMAC" el mismo que contiene
los mismos fundamentos que el infarme N° 054-7073-MDSJ-0S-UL/CAHA, del operador SEACE.
ue, en relacign al HITO DE CONTROL N 04 adicional de obra y suspensitn de plazo recafdo en
¢l Informe N¢ 018-2023-0C1/0343-SCC, respecto a la demora en el pronunciamiento a las
consultas realizadas por el contratista en funcidn a las respansabilidades contempladas en
¢l CONTRATD Ne DI1-2022-MDSJ, que segin ef cuadro contemplado en el informe se estarfa
aplicando la penalidad por 123 dias de penalizados ascendientes a un monto s/. 71.353.53 soles
establecidos la formula en la ley como también advertidos en el contrato N2 DI-2022-MDSJ-
CONCURSD PUBLICO Ne D1-2021-MDSJ- PRIMERA COMVOCATORIA, establecida en su clausula décimo
tercera: penalidades. Siendo determinadas como “penalidades’ por el monto total de s/. 71,353.53
el cual debera aplicarse en el pronunciamiento a las consultas realizadas por el contratista
(incumplimiento de funciones contractuales), impuestas por el (rgano de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, mediante el informe de HITD de control N2 04, recaido
= L 1 n O O 1 lln Unhann v Bueal

FUENTE: ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA

59. De lo sefialado se tomara en cuenta que en relaciéon a las PRESTACIONES de un
contrato de consultoria para la supervisién de una obra, las mismas contemplan (i) la
supervisién de la ejecucién de la obra y (ii) su intervencién en la liquidacién del
contrato de obra, estas prestaciones parten de la propia naturaleza de todo contrato
de supervisién de obra , tal como refiere el OSCE a través dela OPINION N° 13-
2013-DTN y OPINION N° 19-2014-DTN, conforme se aprecia a continuacion:
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OPINION N° 13-2013-DTN

()

La normativa de contrataciones del Estado establece como prestaciones propias del contrato
de supervision al control de la ejecucion de la obra y a la participacion del supervisor en el
acto _de recepcion _de obra; no obstante, en una decision de gestion de su exclusiva
responsabilidad una Entidad puede incluir la participacion del supervisor durante la
liquidacion de la obra, siempre que se respete el limite establecido en el articulo 191 del
Reglamento.

()

OPINION N° 19-2014-DNT
()

Cabe seiialar que, de conformidad con lo descrito en el numeral 2.1.1 de la presente opinion, el

plaze de ejecucion de un contrato de supervision se determina, finalmente, en concordancia
con el plazo de ejecucion del contrato de obra, debiendo adaptarse a las modificaciones de
plazo que este sufra, ya que la supervision tiene por obligacion controlar permanente y
directamente la efecucion de obra hasta su culminacion y participar del acto de recepcion de
obra, acto que se produce una vez culminada la misma.

60. Asi mismo el ANEXO 1 del RLCE en relacién a la definicién de PRESTACION sefala
lo siguiente:
Prestacion: La ejecucion de la obra, la realizacion de la consultoria, la prestacion del

servicio o la entrega del bien cuya contratacion se regula en la Ley y en el Reglamento.

61. Respecto al CONTRATO se tomaré en cuenta que las prestaciones del mismo han sido
claramente descritas en la pag. 14) de las bases administrativas del CONCURSO
PUBLICO N° 01-2021- MDSJ, como se puede apreciar a continuacién:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO
CONCURSO PUBLICO N° 01-2021-MDSJ-PRIMERA CONVOCATORIA

En el caso de supervisién de obras, cuando se haya previsto que las actividades comprenden ademas
la liquidacién del contrato de obra, se debe desagregar el monto correspondiente a ambas prestaciones,
segun el siguiente detalle:

PERIODO
) N° DE o] TARIFA VALOR
DESCRIPCION DEL PERIODOS | UNIDAD | REFERENCIAL | REFERENCIAL
OBJETO DE DE UNITARIA TOTAL
TIEMPO® | TIEMPOS
Supervisién de obra 390 dias 1,450.27 565,605.03
Liquidacién de obra 28,606.46
594,211.49

FUENTE: BASES ADMINISTRATIVAS INTEGRADAS DEL CONCURSO PUBLICO N° 01-2021- MDSJ
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Asimismo, el plazo otorgado para el cumplimiento de cada prestacion, se encuentra

previsto en la Cldusula sexta del CONTRATO, conforme se aprecia en la siguiente

imagen:

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

_——

DESCRIPCION

Supervisién de Ejecucién de Obra

——

Liquidacion del proyecto y cierre de inversion

PLAZO

390 dias calendarios

30 dias calendarios

Presentacion de liquidacion

-

\ |

.
: ’?’olal
N L

Al

Informe de cierre de inversién

15 dias

15 dias

420 dias calendarios ‘

El plazo de sjecucion del presente contrato es de 420 DIAS CALENDARIOS, el mismo gue se computa
a partir del inicio efectivo de la ejecucion de la obra.

63. Respecto a la existencia de algin retraso en el plazo incurrido por el supervisor

respecto a las prestaciones objeto del CONTRATO se advierte que la ENTIDAD

tanto en su escrito de contestacién de la demanda y presentacién de alegatos no ha

sefialado ningtn incumplimiento respecto al plazo de la supervisién del proyecto que

tuvo que ser ejecutado en un plazo de 390 dias calendario o respectoa la liquidacién

que tuvo que ser ejecutado en el plazo de 30 dfas calendario, sino le atribuye al

demandante como causal de imposicién de penalidad el retraso del consultor en la

absolucién de consultas.

64.

Se tomard en cuenta que la absolucién de consultas por parte de la supervisién se

constituye como una obligacion prevista en el art. 193 del RLCE que estipula (...)

ARTICULO 193. CONSULTAS SOBRE OCURRENCIAS EN LA OBRA

193.1. Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o

supervisor, segin corresponda.

198.2. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor,

no requieran de la opinién del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo

méximo de cinco (5) dfas siguientes de anotadaslas mismas. Vencido el plazoanterior

¥ Arequipa:
Av. Lima N2~ 100
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y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dfas siguientes tiene que
acudir a la Entidad, la cual las resuelve en un plazo méaximo de cinco (5) dias,
contados desde el dfa siguiente de la recepciéon de la comunicacién del contratista.

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor,
requieran de la opinién del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentrodel
plazo méaximo de cuatro (4) dfas siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en
coordinaciéon con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de

quince (15) dfas siguientes de la comunicacién del inspector o supervisor.

65. Sefialar sibienen el art. 193 del RLCE aplicable al caso no estipulaba la obligacién
de las entidades de incorporar como supuesto de aplicacion de OTRAS
PENALIDADES el incumplimiento y/o retraso en la absolucién de consultas la cual
era FACULTATIVA, sin embargo, en forma posterior se modifica el art. 193 del
RLCE?® estableciendo su incorporacién de manera obligatoria como supuesto de
aplicacién de “OTRASPENALIDADES” y penalizando su incumplimiento con una
UIT al supervisor en caso este no absuelva o se retrase en la absolucion respecto a

las consultas :

193.10. La Entidad incluye en los contratos para la elaboracién del expediente
técnico de obra y para la supervision de obra, segiin corresponda, cldusulas que
establezcan lo siguiente:

a) La obligacién del proyectista de atender las consultas que le remita la Entidad,
sin perjuicio de las acciones que se adopten contra el proyectista por la falta de
absolucién de las mismas.

b) La aplicacién de una penalidad ascendente a una (1) UIT al supervisor de obra en
caso este no absuelva las consultas o las absuelva fuera del plazo sefialado en el

numeral 193.3.

66. LEsasfquea partir de dicha modificatoria del art. 193 del RLCE , el OSCE a través
de la RESOLUCION N° D0002 10-OSCE-PRE, de fecha 26.10.2022, formaliza la
modificacién de la DIRECTIVA N° 001-2019-OSCE/ CD, que regula las bases y la

solicitud de expresién de interés en los procedimientos de seleccién en el marco de

2 Numeral incorporado por el Articulo 3 del Decreto Supremo N2 234-2022-EF, publicado el 07 octubre 2022. Las
disposiciones contenidas en el citado Decreto Supremo entran en vigencia a los quince (15) dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
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la Ley N° 80225, incorporando expresamente el retraso en la absolucién de

consultas como un supuestode aplicaciéon de “OTRAS PENALIDADES”, conforme

se advierte en la siguiente imagen:

Otras penalidades

Supuestos de aplicacion de
penalidad

Forma de calculo

Procedimiento

Cuando el personal acreditado
permanece menos de sesenta
(60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion
del contrato o del integro del
plazo de gjecucion, si este es
menor a los sesenta (60) dias,
de conformidad con las
disposiciones establecidas en
el numeral 180.2 del articulo
190 del Reglamento?.

[INCLUIR LA FORMA DE
CALCULO, QUE NO PUEDE
SER MENOR A LA MITAD DE
UNA  UNIDAD IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI
MAYOR A UNA (1) UIT] por
cada dia de ausencia del
personal en el plazo previsto.

Segun  informe
del
[CONSIGNAR
EL AREA
USUARIA A
CARGO DE LA
SUPERVISION
DEL
CONTRATO].

En caso el contratista incumpla
con su obligacion de ejecutar la
prestacion con el personal
acreditado o  debidamente
sustituido.

[INCLUIR LA FORMA DE
CALCULO, QUE NO PUEDE
SER MENOR A LA MITAD DE
UNA UNIDAD IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI
MAYOR A UNA (1) UIT] por
cada dia de ausencia del
personal.

Segun  informe
del
[CONSIGNAR
EL AREA
USUARIA A
CARGO DE LA
SUPERVISION
DEL
CONTRATO].

Si como consecuencia de
verificar el funcionamiento u
operatividad de la
infraestructura culminada y las
instalaciones 'y eqguipos en

[INCLUIR LA FORMA DE
CALCULO, QUE NO PUEDE
SER MENOR A 1% NI MAYOR
A 5%] al monto del contrato de
supervision.

Segun  informe
del comite de
recepcion.

caso corresponda, el comité de
recepcion advierte que la obra
no se encuentra culminada.

4 | En caso el supervisor de obra
no absuelva las consultas o las
absuelva fuera del plazo
senalado en el numeral 193.3
del articulo 793 del
Reglamento. %

Una (1) UIT por no atender las informe
consultas formuladas por el
residente de obra, segun lo | [CONSIGNAR
dispuesto en el literal b) del | EL AREA
numeral 193.10 del articulo 193 | USUARIA A
del Reglamento. CARGO DE LA
SUPERVISION
DEL
CONTRATO].

Seguin
del

67. A mérito de lo sefialado se concluye en que la absolucién de consultas realizadas por
el contratista ejecutor que requieren ser atendidas por el supervisor de obra durante
la ejecucién del proyecto no califican como una prestaciéon objeto del contrato a la
cual hace referencia el art. 162 del RLCE, sino se constituyen como una obligacién
prevista en el art. 193 del RLCE por tanto frente a su retraso u omisién de atencién
,la ENTIDAD no podria imponer penalidad por mora, por cuanto dicha penalidad
exige la existencia de un retraso injustificado en la prestacién o prestaciones objeto
del contratolo cualen el caso del CONTRATO N° 011-2022-MDSJ-CONCURSO PUBLICO
N° 001-2021-MDSJ. contempla dos prestaciones claramente definidas en plazo y costo

(supervisién de la ejecucién de obra y liquidacién)
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ARBITRIUM

b) SI EL RETRASO EN LA ABSOLUCION DE CONSULTAS POR PARTE DE LA
SUPERVISION SE CONSTITUYE COMO UN SUPUESTO DE APLICACION DE
PENALIDAD POR MORA

68. De conformidad con la OPINION N° 156-2019/DTN, emitida por la Direccién
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (en
adelante OSCE), respecto de la ejecucién de un contrato en el campo de la
contratacién precisa que es importante mencionar que, una vez perfeccionado el
contrato, el contratista se compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor
de la Entidad, mientras que esta tltima se compromete a pagar al contratista la
contraprestacion acordada. Bajo estos términos, el contrato se entendera cumplido
cuando ambas partes ejecuten sus prestaciones a satisfaccién de sus respectivas

contrapartes.

69. Asi, en la citada Opinidn, se establece que el cumplimiento reciproco y oportuno de
las prestaciones pactadas por las partes es la situacién esperada en el dmbito de la
contratacién publica; sin embargo, dicha situacién no siempre se verifica durante la
ejecucién contractual, pues alguna de las partes podria verse imposibilitada de
cumplirlas debido a eventos ajenos a su voluntad, retrasando el cumplimiento del

plazo de ejecucién contractual.

70. Ante tal eventualidad, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto
determinados mecanismos que las partes pueden emplear, a fin de procurar el
cumplimiento de las prestaciones pactadas durante la ejecucién contractual y asf
alcanzar la finalidad del contrato, dentro de ellas se encuentra el campo de las

penalidades y otras penalidades.

71. Respecto ala penalidad por mora se tomara en cuenta queel contrato regula en forma

genérica el campo de “PENALIDADES” en su cldusula décima tercera.
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I’cﬁ% ‘5}} CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES T _ _

w2 5! 5 EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
| ot contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
i acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

iustifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo depidamentle aprobado.
giiig?ctxza;ﬁ'l:lie{ se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cyando
EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurr:;io C.:
le resulta imputable. En este Gltimo caso la caliﬁcamén_ del retraso como just_lﬁcgdo_por padfi e |
ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo, conforme e
numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Fuente: CONTRATO N° 011-2022-MDSJ-CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ.

72. Asi también el RLCE contempla lo siguiente sobre las penalidades en su articulo

161:

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables
al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales a partir de la informacion
brindada por el area usuaria. las mismas que son cbjetivas.
razonables { congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. a ntidad prevé en los documentos del
procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
Eor mora; asimismo, puede prever oiras nalidades.

stos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada
una un monto maximo equivalente al diez por ciento $1_0<>’°)
del! monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debio e'g;o.narse.

161.3. n el caso de obras, dentro de las otras
penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo Vi del
presente titulo. i

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos
a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario.
se cobra del monto resultante de Ia ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento.

73. Asitambién el RLCE en el art. 162°, sobre las penalidades por mora en la ejecucién

de la prestacién define lo siguiente:

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la_ejecucidn de las prestaciones

objeto del contrato, la Entidad le aplica automdticamente una penalidad por mora por

cada dia de atraso. La penalidad se aplica automdticamente v se calcula de acuerdo a

la_siguiente formula:
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ARBITRIUM

74. En los numerales 48) y 50) del presente laudo se detalla que el acto resolutivo

cuestionado RESOLUCION GERENCIAL N° 111 - 2023 - MDSJ-GM, impone

penalidades bajo la causal retraso en la absolucién de consultas por parte de la

supervision causal que no ha sido objeto de cuestionamiento por parte de la
ENTIDAD en sus escritos de demanda y alegatos, sinembargo esta causal no puede
ser un supuesto de aplicacién de penalidad por mora ello considerando que la
absolucién de consultas si bien se regula como una obligacién a cargo de la
supervisién prevista en el art. 193 del RLCE su retraso no puede considerarse como
retraso en las prestaciones objeto del contrato del servicio de supervisién las cuales
estan claramente definidas en el CONTRATO y bases administrativas, conforme se

aprecia en el siguiente cuadro n°® 02:

CUADRO N° 02

DESCRIPCION PLAZO MONTO

Supervisién de ejecucién de obra | 390 dias calendario | S/ 565,605.03

Liquidacién del proyecto y cierra | 30 dfas calendario | S/ 28,606.46
de inversién

e Presentacion de | (15 dias)
liquidacién
e Informe de cierre de | (15 dias)
inversion.
TOTAL 420 dfas calendario | S/ 594,211.49

75. Por tanto el retraso en la absolucién de consultas por parte del supervisor de obra no
se constituye como un supuesto para la aplicacién de penalidad por mora, sino se
constituye como un supuesto de aplicacién de “otras penalidades”, tal calificacién ha
sido establecido por el propio Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado (OSCE), quien con ocasién de la publicacién de la RESOLUCION N°
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ARBITRIUM

D000210-OSCE-PRE?, incorpora en sus bases estandar el retraso en la absolucién
de consultas como un supuesto de aplicacién de “OTRAS PENALIDADES”,

conforme se aprecia en la siguiente imagen :

Ot

tras penalidades

N°

Supuestos de aplicacion de
penalidad

Forma de calculo

Procedimiento

Cuando el personal acreditado
permanece menos de sesenta
(60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion
del contrato o del integro del
plazo de ejecucion, si este es
menor a los sesenta (60) dias,
de conformidad con las
disposiciones establecidas en
el numeral 190.2 del articulo
190 del Reglamento®’.

[INCLUIR LA FORMA DE
CALCULO, QUE NO PUEDE
SER MENOR A LA MITAD DE
UNA UNIDAD IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI
MAYOR A UNA (1) UIT] por
cada dia de ausencia del
personal en el plazo previsto.

Segun informe
del
[CONSIGNAR
EL AREA
USUARIA A
CARGO DE LA
SUPERVISION
DEL

CONTRATOQ.

En caso el contratista incumpla
con su obligacion de efecutar la
prestacion con el personal
acreditado o debidamente
sustituido.

[INCLUIR LA FORMA DE
CALCULO, QUE NO PUEDE
SER MENOR A LA MITAD DE
UNA UNIDAD IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI
MAYOR A UNA (1) UIT] por
cada dia de ausencia del
personal.

Segun informe
del
[CONSIGNAR
EL AREA
USUARIA A
CARGO DE LA
SUPERVISION
DEL
CONTRATO].

Si como consecuencia de
verificar el funcionamiento u
operatividad de Ia
infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en
caso corresponda, el comite de

recepcion advigrte % la obra

[INCLUIR LA FORMA DE
CALCULO, QUE NO PUEDE
SER MENOR A 1% NI MAYOR
A 5%] al monto del contrato de
supervision.

Segun  informe
del comite de
recepcion.

4

(

7

\ Reglamento. #*

n %ﬂﬁnmu

% caso el supervisor de ob
no absuelva las consultas o las
absuelva fuera del plazo
senalado en el numeral 193.3
del articulo 193 del

Una (1) UIT por no atender las

wsu.‘tas formuladas por el

reSidente de obra, segun o

dﬁs"‘iesm en el literal b) del

nyrheral 193.10 del articulo 193
Reglamento.

\§

4
=

Segun informe
del
[CONSIGNAR
EL AREA
USUARIA A
CARGO DE LA
SUPERVISION
DEL
CONTRATO].

76. Si bien al tiempo de la convocatoria (01.12.2025) del CONCURSO PUBLICO N° 01 -
2021-MDSJ, las bases estandar aprobadasporla Directiva N°001-2019 y modificada

mediante RESOLUCION N° 100 -2021-OSCE/PRE , de fecha 09.07.2021 eran las que

regfan para el contrato objeto de controversia, ello no desvirtia que el retraso en la

3 Mediante RESOLUCION N° D0O00210-OSCE-PRE, de fecha 26.10.2022, se formalizé la modificacion de la Directiva N°
001-2019-0OSCE/CD, que regula las bases y la solicitud de expresién de interés en los procedimientos de seleccion en
el marco de la Ley N° 30225, incorporando expresamente el retraso en la absolucion de consultas como un supuesto
de aplicacion de “otras penalidades”:
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absolucién de consultas por parte del supervisor de obra sea un supuesto de hecho

para la aplicacién de otras penalidades mas no como penalidad por mora:

ARBIT|

Regresar
Informacion General Etapa Fecha Fin
Nomenclatura: CP-SM-1-2021-MDSJ-1 Convocatoria 01/12/2021
. = 2/12/202 /01/2022
fii Corvocsionis L Registro de participantes(Electronica) 3601; 200 9?;’; 2022
Tipo Compra o = ; = 2t
Seleccion: Por la Frixdad Formulacion de consultas y 02/12/2021 16/12/2021
) ) " observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Normativa Aplicable: Ley N* 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
= Absolucion de consultas y I DN 20712/
Version SEACE 3 observaciones|(Electronica) 0t PR
!
eI W01 20/1212021
= 5 e ron: - ica) 07/01/2022 07/01/2022
Informacion general de la Entidad y prop tronica 00:01 23:59
Entidad Convocante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO - ANDAHUAYLAS Calificacion y Evaluacion de propuestas 10/01/2022 11/03/2022
ATRAVES DEL SEACE - e
Direccion Legal: JR.SAN MARTIN 502 (APURIMAC-ANDAHUAYLAS-SAN JERONIMO)
X Otorgamiento de la Buena Pro 11/03/2022 11/03/2022
Pagina Web: ATRAVES DEL SEACE 15:30 e
Télefono de la Entidad: 721134

FUENTE: PLATAFORMA DEL SEACE

f) De las otras penalidades

« De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer penalidades distintas
al retraso o mora en la ejecucion de la prestacion, las cuales deben ser objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion.

+« Para dicho efecto, se debe incluir un listado detallado de los supuestos de aplicacion de
penalidad, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

«  Segun lo previsto en el articulo 190 del Reglamento, en este tipo de penalidades se deben
incluir las siguientes:

Otras penalidades

I Supuestos de aplicacion de Forma de cdlculo Procedimiento
penalidad

1 | En caso el contratista incumpla con | [INCLUIR LA FORMA DE | Segun informe
su obligacion de ejecutar la | CALCULO, QUE  NO | del

prestacion con el  personal | PUEDE SER MENOR A LA | [CONSIGNAR
acreditado o debidamente | MITAD DE UNA UNIDAD | EL AREA
sustituido. IMPOSITIVA TRIBUTARIA | USUARIA A
(0.5 UIT) NI MAYOR A | CARGO DE LA
UNA (1) UIT] por cada dia | SUPERVISION
de ausencia del personal. DEL
CONTRATO].

2 | De corresponder a la naturaleza de
la contratacion incluir la penalidad
establecida en el numeral 190.2 del
articulo 190 del Reglamento con las
precisiones gue correspondarn.

FUENTES: BASES ESTANDAR QUE SE APLICO AL CONTRATO.
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ARBITRIUM

©)

SI EL RETRASO EN LA ABSOLUCION DE CONSULTAS POR PARTE DE LA
SUPERVISION _CONSTITUYE UN SUPUESTO DE APLICACION DE OTRAS
PENALIDADES

77. Se tomard en cuenta que en el rubro “OTRAS PENALIDADES”, el RLCE en su art.
163° es expreso al indicar que las Bases pueden establecer penalidades distintas a la
penalidad por mora, siempre y cuando sean objetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocatoria, hasta por un monto equivalente al 10% del monto del
contrato vigente o, de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse. De igual forma, el
RLCE contiene una precisién importante: sefiala que las Otras penalidades se
calculardn en forma independiente a la Penalidad por mora. En otras palabras, bajo
la modalidad de Otras penalidades, la ENTIDAD no podria sancionar por mora o

retraso el incumplimiento de las obligaciones objeto del Contrato.

78. Esasiquelas denominadas “OTRAS PENALIDADES”, materia de esta controversia,
tienen como fuente la autonomia de la voluntad, toda vez que requieren ser
expresamente pactadas para que existan. Asi, la ley establece limitaciones que deben
ser necesariamente cumplidas para que las penalidades especificadas en Otras

penalidades sean validas y aplicables al contratista.

79. Por tanto, si bien la causal de “retraso en la absolucién de consulta” con la entrada en
vigencia del DECRETO SUPREMO N° 234-2022-EF, publicado el 07.10.2022, que
modifica el art. 193 del RLCE se constituye como una supuesto de aplicacién de
OTRAS PENALIDADES que las entidades publicas deben incluir de manera
obligatoria en los contratos a suscribirse, conforme lo regula el art. 193.10, del
RLCE* sin embargo a la fecha de convocatoria que era al 01.12.2021 la incorporacién
de dichosupuestodeaplicacién de “OTRAS PENALIDADES era FACULTATIVA

de manera que si no estaba prevista en las bases administrativas era inviable su

Nuestras Sucursales;

Madre de Dios:

Jirdn Jaime Troncoso 491

Tambopata

4193.10. La Entidad incluye en los contratos para la elaboracién del expediente técnico de obra y para la
supervision de obra, segun corresponda, cldusulas que establezcan lo siguiente:

a) La obligacion del proyectista de atender las consultas que le remita la Entidad, sin perjuicio de las
acciones que se adopten contra el proyectista por la falta de absolucion de las mismas.

b) La aplicacién de una penalidad ascendente a una (1) UIT al supervisor de obra en caso este no absuelva
las consultas o las absuelva fuera del plazo sefialado en el numeral 193.3,
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ARBITRIUM

O DE ARBITRAJE

aplicacién, como en el caso de autos en los cuales conforme se aprecia de las bases
administrativas (folios 33 y 84) y de la cldusula décimo tercera del CONTRATO, no
se ha incorporado como supuesto de aplicacién de OTRAS PENALIDADES el
retraso u omision del supervisor de obraen la absolucién de consultas efectuadas por

el contratista ejecutor:

g)  De las otras penalidades

Otras penalidades

N Supuestos de aplicacion de Forma de Procedimiento

’ penalidad | caleulo

1| Cuando el personal acreditado 0.5UITpor | Segin informe
permanece menos de sesenta (60) |  cada dia de del

| Otras penalidades

N Supuestos de aplicacion de Forma de Procedimiento
° penalidad calculo
dias desde el inicio de su ausencia del responsable
participacion en la ejecucion del personal en el de UEI

contrato o del integro del plazo de | plazo previsto.
ejecucion, si este es menor a los
sesenta (60) dias, de conformidad
con las disposiciones establecidas
en el numeral 190.2 del articulo
190 del Reglamento

2 En caso el contratista incumpla 0.5 UIT por Segun informe
con su obligacién de ejecutar la cada dia de del
prestacion con el personal ausencia del responsable
acreditado o debidamente personal. de UEI
sustituido.
3 | No hacer cumplir al Contratista las | 1% al monto del | Segun informe
medidas de seguridad indicadas contrato de del
en el Expediente Técnico. supervision. responsable de
L UEI

Fuente: bases administrativas del CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ.

e —

B
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

N — —
EX | Otras penalidades -
7 | N° | Supuestos de aplicacién de penalidad | Forma de célculo Procedimiento
° 1 | Cuando el personal acreditado permanece | 0.5 UIT por cada dia Segun informe
menos de sesenta (60) dias desde el inicio de ausencia del del responsable |
% de su participacion en la ejecucion del personal en el plazo de UEI |
ORY contrato o del integro del plazo de previsto.
Z) ‘ ejecucion, si este es menor a los sesenta
& | (60} dias, de conformidad con las
3:/’ disposiciones establecidas en el numeral ‘
4 190.2 del articulo 190 del Reglamento |
2 ‘ En caso el contratista incumpla con su 0.5 UIT por cada dia Segun informe
\ obligacion de ejecutar la prestacion con el | de ausencia del | del responsable |
2\ personal acreditado o debidamente | personal, ‘ de UEI
B - sustituido. | -
/| 3 | No hacer cumplir al Contratista las 1% al monto del Segun informe |
medidas de seguridad indicadas en el contrato de del responsable
| | Expediente Técnico. o | supervision. | de UEI

Fuente: CONTRATO N° 011-2022-MDSJ-CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ.
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ARBITRIUM

80. Siendo ello asf el retraso en la absolucién de consultas por parte del Supervisor de

Obra al no ser considerado en las bases ni en el contrato como supuesto de aplicacién
de OTRAS PENALIDADES no correspondia quela Entidad impongaal demandante
dichas penalidades.

D) RESPECTO AL INFORME DE HITO DE CONTROL N° 018-2023-0OCI/0349-SCC.

81. En el numeral 47) del presente laudo se sefiala queen fecha 04.07.20231a ENTIDAD
recepciono el OFICIO N° 490-2023-OCI-MPA-AP, mediante el cual el ORGANO
DE CONTROL le notifica el INFORME DE HITO DE CONTROL N° 018-2023-
OCI/0849-SCC, en el cual el ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, efectia una
evaluacién respecto al adicional de obra y suspensién de plazo de ejecucién fisica (
HITO DE CONTROL N° 04) sin embargo no se aprecia que dicha dependencia haya
concluido en la imposicién de penalidad por 123 dfas calendarios al supervisor

conforme refiere la ENTIDAD en su escrito de contestacién :

Siendo determinadas como “penalidades” por el monto total de s/. 71,353.53 el
cual deberd aplicarse en el pronunciamiento a las consultas reahzadas 5 por el

g contratista {incumplimiento de funciones contractuales), impue astas por 5»:?:
: Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Andahuayl: 1\:
1 mediante el informe de HITO de control N 018-2023-0CI/0349-5CC, por lo cu 1\:
i la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural declara POCEDENTE la aplicacion de la :

R/

\J) enalidad wrmom diente establec

GDUR/KCM

FUENTE: ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA

82. Sin embargo conforme se advierte de dicho informe de control el ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL si hace referencia a los 23 dias de demora de la

supervisién en el pronunciamiento respecto a la absolucién de consultas:
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CENTRO DE ARBITRAJE

A la inaccion del Supenvisor, el Contratista mediante carta n® 009-2023-R.UL.A.R.R de 20 de
marzo de 2023, requirid al fitular de la Entidad el pronunciamiento respecto a la selicitud de
adicionales y deductivos vinculantes de obra y mediante carta n® 012-2023-R ULA.R.R de 20
de marzo de 2023, solicit el pronunciamiento del Supervisor de obra sobre las consultas

efectuadas; a su respuesta mediante informe técnico n° 01-2023/EHA-£C=24<e marzo de
2023, el Supervisor remitid a la Entidad las consultas al proyechstf \ﬁspuw .
de haber sido registradas mediante asiento en el cuademo de 0\ ?Aprecia

en la siguiente imagen: Sao__=

83. El periodo de 123 dias calendario que son los que hace referencia la ENTIDAD al
momento de imponer penalidades parte del célculo que hizo el ORGANO DE
CONTROL en el (HITO DE CONTROL N° 04) respecto al computo de retraso desde
la anotaciéon en el cuaderno de obra hasta la emisién del acto resolutivo de
pronunciamiento de las prestaciones adicionales agregando en dicho informe (...)
finalmente la entidad luego de transcurrido 123 difas calendario mediante
RESOLUCION DIRECTORAL N° 055-2023-MDSJ-OGA de fecha 28.06.2023 declaro
procedente la solicitud de prestacién adicional y deductivo N° 01, cuando de acuerdo

a los plazos méximos establecidos debi6 pronunciarse hasta el 27.04.2023.

Cuadro n.° 03
Plazos maximos para absolucion de consultas en obra
e Tiempo Plazo | Fihide
; : resentacion i sipi
Descripcion de la actividad P % | transcurrido Dmra méximo | término del
| = documentos (dey* (e plazo™
Anotacion de la necesidad de | ... .. .. | T i —— {
|_prestacion del adicional 25/02/2023 | 1 ’ Retraso en el
Solicitud del Contratista péra == | 1 | pronunciamient
unciamiento bri | | | o respecto a la
ngcional de obra re?:m;a a ; 20/03/2023 | 23 23 | ‘ anotacién de la
supervision de obra necesidad de
“pim"na“‘i’eﬁ‘ = 1 -_— il —— i | B | prt:!s'tacién
% o:,a amiento del supervisor 21/03/2023 1 24 4 01/0312023 adicional
Absolucion de consulta porel = = ‘
_proyectista . 051052023 45 1 8 | 15 16/03/2023 |
Notificacién al contratista sobre o | i i — ~
la absolucion de consultas por 10/05/2023 5 I 78 |
_el proyectista | 1 '
Ratificacion ala Entidad dela | . I ——
anotacion realizada 30/05/2023 20 94 5 211032023 |
Presentacion del expediente ’— [ S S— = ‘ Computo de dias
técnico del adicional de obra 0200612023 3 97 5 |
forel Contratista aa Entdad e de retraso desle
Conformidad del supervisor de | i | = — =y la anot;c:’on dedI:
obra sobre el expediente ‘ ‘ necesida
técnico de obra formulado por 120612023 | 10 107 10 15/04/2023 | prestacion
el contratista ) adicional hasta la
La Entidad notifica al ] I B i == = notificacién de la
contratista la resolucion de la resolucién de
procedencia de la ejecucionde | 200012023 | 16 3 | 12 2710412023 procedencia de
TI@  prestacion adicional de obra prestacion

o 8 — ) .
adicional
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84. Se tomara en cuenta que posterior a la recepcién del informe de control, la ENTIDAD
a través de sus dreas competentes emitié informes técnico - legales estableciendo como
conclusién la imposicién de penalidades , emitiéndose la RESOLUCION
GERENCIAL N°111 2023 MDSJ-GM mediante el cual la ENTIDAD impone
penalidades al DEMANDANTE estableciendo como causal el retraso en el

pronunciamiento a las consultas realizadas por el contratista , sin embargo conforme

se adviertedel informede control en el mismono se establece como conclusién ninguna
recomendacién ni conclusién respecto a la imposicién de penalidad por 123 dias

calendario al consultor de obra , conforme se advierte a continuacién :

¢} Consecuentia: . ‘
} La situacicn expuasta con relaclon 2 la demora en el pmnuqciammnto gel supervisor gp 'obr'a;
v Entidad respecto & 1as consultas reallzadas por el Contratista ¥ iz formulackdn def adiciona

de obra, pocria alectar la calidad y el cumplimlento de los objetivos G |2 Obra.

Nota: si bien aquif sefiala que existié demora sin embargo no efecttia que la misma sea pasible de

imposicién de penalidades

IX. CONCLUSION
Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente co i i
ra v ( mespondiente al Hito de Control n.® 04 —
Adicional de obra y suspension de plaz_o de ejecucion fisica, se ha advertido una (1) situacion adversa
que afecta o podria afecta( la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de Ia
meta en curso; la cual ha sido detallada en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el resente Informe i
contiene la situacion adversa identificada como resﬁltado del serviciodgeH(]‘,tgngii%D;Jg;rs;tzu::
Hito de Control n.° 04 - Adicional de obra ¥ suspension de plazo de ejecucion fisica, con la finalidad
que se adqpten las acciones preventivas y comeciivas que correspondan, en e] marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de obra.

2. Hacer de corjocimientc} al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control, en
el plazo de cinco (5‘)‘dras habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por ado;'}tar
respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe.

Andahuaylas, 28 de junio de 2023,

}' J
/ II_.-’ | / // /
/| o A —
. Luis J}Lh:f‘réu'i&.fljtwt?:;ra Alagcon Irami Mary Pérd3 Hurtado
Comision de Conteé] Jofads a¥elén
; . Comision de Control
P
7
N\ |
Eduardo Fw@ r""ﬁécam Puma
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85. Si bien el ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL - OCI es el responsable
dellevaracaboel control gubernamental enlas entidades, con la finalidad de promover
la correcta y transparente gestién de los recursos y bienes , cautelando la legalidad y
eficiencia de sus actos y operaciones , asi como el logro de sus resultados , mediante la
ejecucién de labores de control , sin embargo las conclusiones y recomendacién que
realice comoen el presente caso de adoptar las acciones preventivas o correctivas deben
ser efectuados respetando los procedimientos legales —reglamentarios sin actuar en

contra del marco legal y de lo pactado ( contrato) entre las partes .

86. Habiendo desarrollado estos cuatro aspectos (I) 8z la absolucion de consultas por parte del
supervisor de obra se constituye como una prestacion objeto del contrato (1I) Si el retraso en la
absolucion de consultas por parte de la supervision constituye un supuesto de aplicacion de
penalidad por mora (I1I) Si el retraso en la absolucién de consultas por parte de la supervision
constituye un supuesto de aplicacion de otras penalidades y (IV) Respecto al INFORME DE
HITO DE CONTROL N° 018-2023-OCI/0349-SCC. se concluye en que no correspondfa
que la ENTIDAD imponga penalidades por el monto ascendente a S/ 71,353.53
(setenta y uno mil trescientos cincuenta y tres con 53/100 soles) a través de la
RESOLUCION GERENCIAL N° 111-2023-MDSJ-GM, ello considerando que la

causal invocada como es el retraso de 123 dias calendario del supervisor en la

absoluciéon de las consultas:

4+ No califica como un supuesto de hecho para la aplicacién de penalidad por
mora la cual se encuentra regulado en el art. 162 del RLCE que exige como
requisito la existencia de un retraso injustificado en las prestaciones objeto
del contrato, las cuales estdn claramente definidas en las bases y en el
contrato y comprenden 02 actividades (Supervisién de ejecucién de obra 'y
Liquidacién del proyecto y cierre de inversién) actividades que conforme
refiere el demandante y queno ha sido cuestionada por la Entidad fueron

ejecutados dentro del plazo contractual.
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4+ El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), con
ocasién de la publicacién de la RESOLUCION N° D000210-OSCE-PRE?,

incorpora en sus bases estdndar como supuesto de aplicacién de OTRAS

PENALIDADES el retraso en la absolucién de consultas.

4 Si bien el retraso u omisién en la absolucién y/o tramite de consultas por
parte de la supervisién califica como un supuesto de aplicaciéon de OTRAS
PENALIDADES sin embargo este supuesto al no haber sido incluido en las
bases administrativas y en el contrato no puede ser aplicado porque
vulneraria los alcances del art. 163 del RLCE que exige como requisito que

dichas penalidades estén previstas en las bases administrativas.

87. Si bien en los escritos del demandante como del demandado se advierte posiciones
discrepantes respecto a la obligacién o no que tenfa el supervisor de obra de absolver
las consultas formuladas por el contratista ejecutor cuandola obra se encontraba con
suspensién de actividades, carece de relevancia analizar este extremo ello
considerando que lo que estd en cuestionamiento antes de analizar si hubo alguna
Justificacién respecto al retraso en la absolucién de consultas por parte del supervisor
es determinar en principio si dicho retraso es pasible de aplicaciéon de penalidad por
mora lo cual ha quedado desvirtuado tomando en cuenta que no se trata de una
prestacién objeto del contrato para efectos de aplicar lo regulado en el art. 162 del
RLCE sino de una obligacién previstaen el art. 193 del RLCE cuyo incumplimiento
actualmente nuestra legislaciéon en materia de contratacién publica lo ha regulado
como un supuesto de aplicacién de Otras penalidades de manera obligatoria, pero
que al tiempo de la convocatoria del contrato en controversia su incorporacion era
facultativa, por tantoal no haberse previstosu aplicacién en las bases administrativas

tampoco podria ser aplicado por la ENTIDAD.

5 Mediante RESOLUCION N° D000210-OSCE-PRE, de fecha 26.10.2022, se formalizé la modificacién de la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, que regula las bases y la solicitud de expresion de interés en los
procedimientos de seleccién enelmarco dela Ley N° 30225, incorporando expresamente elretraso en la
absolucién de consultas como un supuesto de aplicacién de “otras penalidades”:
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88. Sobreel particular se ha verificado en el desarrollo del presente punto controvertido
que la aplicacién de penalidad por S/ 71,353.53 impuesta por la ENTIDAD a través
de la RESOLUCION GERENCIAL N°111 2023 MDSJ-GM, DE FECHA
24.11.2023 contraviene las disposiciones del RLCE, reguladas los articulo 161°, 162°
y 163° del RLCE , estando incurso dicho acto resolutivo en una causal de nulidad del
acto administrativo por contravencion a las leyes o a las normas complementarias,
prevista en el numeral 1) del art. 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019 JUS.

89. Sin perjuicio de ello y con el fin de motivar correctamente el presente resolutivo
arbitral, respecto a la eficacia, el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Procedimiento Administrativo General - Ley N°® 27444, dispone:

“(...) Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo
16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente

realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende

eficaz desde la fecha de su emision, salvo disposicién diferente del mismo acto

(..)

90. Esasique,sibienla eficaciaes la cualidad que el acto posee en cuanto produce efectos
a partir de su notificacién, en el caso, dado que la RESOLUCION GERENCIAL
N°111 2028 MDSJ-GM, de fecha 24.11.2023 ha sido declarada nula, considerando
que todo acto nulo se ve impedido legalmente de surtir efectos, por tanto, dicha

resolucién resulta INEFICAZ a pesar de su notificaciéon.

91. Por tanto, corresponde declarar FUNDADA la primera pretensién principal de la
demanda y en consecuencia corresponde declarar nula e ineficaz la RESOLUCION
GERENCIALN°111 2028 MDSJ-GM que aprueba la aplicacién de PENALIDAD por
el monto total de S/ 71,853.53 correspondiente al CONTRATO N° 011-2022-MDSJ-
CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ — CONTRATO DE CONSULTORIA DE
OBRA PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO,
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AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
INTEGRADA WARMA KUYAY DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO -
ANDAHUAYLAS — APURIMAC”. “MEJORAMIENTO

9.2.SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, QUE, EL ARBITRO UNICO, PROCEDA
A DECLARAR LA NULIDAD Y/O INVALIDEZ Y/O SIN EFECTO LEGAL LA
RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2028-MDSJ-GM DE FECHA 24.11.2023 QUE
APRUEBA LA APLICACION DE PENALIDAD POR EL MONTO TOTAL DE S/

14,359.22 CORRESPONDIENTE AL CONTRATO N° 011-2022 MDSJ-CONCURSO
PUBLICO N° 001-2021-MDSJ — CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA
LA SUPERVISION DEL PROYECTO:

9.2.1. POSICION DEL DEMANDANTE

92. Con relacién a la aplicacién de “OTRAS PENALIDADES?”, si bien de acuerdo a lo
regulado por el numeral 163.1 del articulo 163° del RLCE se pueden establecer
penalidades distintas a la penalidad por mora, a la mencionada en el articulo 162 ° del
RLCE; es decir, “OTRAS PENALIDADES?”, siempre y cuando sean "objetivas,
razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacién. Para estos
efectos, incluyen los supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al retraso o mora,
la forma de célculo dela penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el
cual se verifica el supuesto a penalizar". En ese contexto, cuando una Entidad verifica
la configuracién de uno de los supuestos a penalizar, ésta aplicaba la penalidad
correspondiente conforme a lo establecido en los documentos del procedimiento de
seleccién, de conformidad con el articulo 163.2 del RLCE aplicable al caso concreto.
En virtud de lo expuesto, puede concluirse que, para que procediera la aplicacién de
penalidades distintas a la penalidad por mora, éstas debfan estar contempladas en los
documentos del procedimiento de seleccion que establecfan las reglas definitivas,
conforme a las disposiciones previstas en el Reglamento, no pudiendo incorporarse
nuevas penalidades al momento de perfeccionarse el contrato ni en la ejecucién
contractual.
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93. En ese contexto, si bien en la parte considerativa de la RESOLUCION GERENCIAL N°
112 2023-MDSJ-GM, mediante la cual se me viene aplicando una penalidad de
S/ 14,359.22 (catorce mil trescientos cincuenta y nueve con 22/ 100 soles) senalando
como fundamento que la ausencia del personal clave, por no hacer cumplir al
contratista las medidas de seguridad y por el almacenamiento inadecuado de los
materiales, sin embargo, de la revisién de los documentos del procedimiento, asf como
del CONTRATO se tiene que la ausencia del personal clave, asi como el
almacenamiento inadecuado de los materiales, no se encuentra considerados como

supuestos de aplicacién de otras penalidades.

94. Por otro lado, en cuanto al procedimiento establecido para la aplicacién de estas otras
penalidades, se tiene la necesidad de contar con el informe del responsable dela UEI,
el mismo que tampoco existe. Al respecto el OSCE a través de la OPINION N° 131-
2019/DTN, ha sefialado: “En esa medida, se desprende que la Entidad tiene la facultad
de establecer en los documentos de seleccién la aplicaciéon de “Otras penalidades”,
distintas a la penalidad por mora en la ejecucién de la prestacién; debiendo precisarse
que para tal efecto, la Entidad debera: i) prever que dichas penalidades sean objetivas,
razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacién; ii) definir
los supuestos que originarian su aplicacién, los cuales deben ser diferentes al retraso
injustificado o mora previsto en el articulo 162 del Reglamento; iii) delimitar la forma
de célculo de la penalidad para cada uno de los supuestos que previamente hubiera
definido; y, iv) establecer el procedimiento a través del cual verificara si se constituye

el supuesto que da lugar a la aplicacién de la penalidad”.

95. Al respecto, la CLAUSULA DECIMA TERCERA, del CONTRATO, ha establecido
tres (8) supuestos para la aplicacién de otras penalidades; sin embargo, de la revisién
de 1a RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ GM, mediante la cual se
me viene aplicando una penalidad de hasta por la suma de S/ 14,359.22 (catorce mil
trescientos cincuenta y nueve con 22/100 soles) se aprecia la existencia de cinco (5)

supuestos.

96. Conforme a lo sefialado lineas arriba, la aplicacién de los supuestos de estas otras

penalidades consideradas en la RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM,
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en principio no se encuentran consideradas como tal de forma clara y expresa en el
CONTRATO, asi como tampoco en los documentos del procedimiento. Por otro lado,
no obstante, de que la forma de calculo y el procedimiento estan establecido en el

contrato antes senalado, en el presente caso tampoco la ENTIDAD ha cumplido con

el mismo.

9.2.2. POSICION DE LA ENTIDAD

97. Que, mediante INFORME N° 769-MDSJ-UL/WHP, de fecha 22 .11. 2023, emitido
por el jefe de la Unidad de Logistica mediante el cual se informa al jefe de la oficina
general de Administracién, sobre las penalidades aplicadas al CONTRATO siendo el
monto total de S/ 14,359.22 (catorce mil trescientos cincuenta y nueve con 22/100
soles) esto con relaciéon al HITO DE CONTROL N° 01 ejecuciéon Contractual y
valorizaciones e HITO DE CONTROL N° 02 - ejecucion contractual y valorizacién
de obra N° 11 de la Contralorfa General de la Reptblica del Perd, por lo que la
supervisién no actué oportunamente en funcién a las responsabilidades contempladas
en el CONTRATO, asimismo se recomienda remitir al drea correspondiente para la

emisién del acto resolutivo de la aplicacién de penalidades al CONTRATO.

98. Que, mediante OPINION LEGAL N° 370-2023-OGA/MDSJ-J, de fecha 10.11.
2023 emitido por el jefe de la oficina General de Asesorfa Juridica de la Municipalidad
distrital de San Jerénimo en uso de sus facultades OPINA que es PROCEDENTE la
aplicaciéon de la penalidad a la supervisién de la obra en base al CONTRATO de
conformidad con la Ley y el RLCE, determinadas como "OTRAS PENALIDADES",
queestan definidas enlas bases y el contrato, porlasumade S/ 14,359.22 el cual debera

aplicarse en la Valorizacién més Préxima o en la Liquidacién de la Obra.

99. Que se tiene el INFORME N° 1560-2023-MDSJ-GMGDUR/KCM, de fecha
02.11.2023, emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en donde solicita
a la Gerencia Municipal la emision del acto Resolutivo sobre la penalidad aplicada a
la supervisién determinada como "otras penalidades, por el monto de S/. 14,359.22
soles el cual deberd aplicarse en la Liquidacién final de la Obra, esto al
incumplimiento de sus obligaciones contractuales sustentadas en los informes que se

adjunta a la presente, teniendo como referencia los documentos de HITO DE
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ARBITRIUM

CONTROL N’ 01 ejecucion contractual y valorizaciones e HITO DE CONTROL
02- ejecucién contractual y valorizacién de obra N° 11 dela Contraloria General de

la Reptblica del Peru.

100. Que, mediante INFORME N° 1213-2023-MDSJ-GM-DUR/KCM, de fecha
23.08.2023 emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, dirigido al
Gerente Municipal, con asunto "solicita la Opinién Legal respecto a las
penalidades que corresponde a la supervisiéon de obra, que as{ mismo pone en
conocimiento el INFORME N° 21-2023-MDSJ-GDUR-SGSLO/MEDT y la
CARTA N°062-2023/EHA-SO sobre penalidades a la Supervisién de Obra segtin
CONTRATO, con relacién al HITO DE CONTROL 01 y 02 dela OCI por lo que
la supervisiébn no actué oportunamente en funcién a las responsabilidades
contempladas en el CONTRATO y solo aplico penalidades correspondientes al
contratista después de lo recibido en informe de CONTROL emitido por la
Contraloria General de la Republica N° 01 y 02, Tipificindose esta inaccién como
omision de funciones, por tanto PERSISTE la penalidad aplicada por la calidad de
materiales, EPP y sefnalizacién en el proyecto de referencia, Por estas

consideraciones expuestas se anexa los documentos advertidos en la presente.

101. Que, alos fundamentos establecidos se dispone por la Gerencia Municipal emitir la
RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-MD, de fecha 24.11.2023, la

aplicacién de la Penalidad de acuerdo a lo establecido bajo Ley.

9.2.3. POSICION DEL ARBITRO UNICO

102. Se procede a realizar un recuento detallado de los hechos directamente vinculados
con la controversia, asi{ como de los aspectos relacionados con la suscripcién del
contrato y la posterior imposicién de penalidades efectuada por la ENTIDAD
mediante RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM y comunicada
al DEMANDANTE a través de la CARTA N° 855-2023-MDSJ-GDUR/KCM.
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i ALIDAD, DISYRITAL
SAN JERQN|MO GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrolio”

san Jerénimo, 30 de Noviembre del 2023.

CARTA N° 355 - 2023 — MDSJ - GDUR/KCM

SENOR:
ING. EFRAIN HURTADO ANAMPA
SUPERVISOR DE OBRA

ASUNTO: NOTIFICACION DE LA APROBACION MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO DE LA

» REFERENCIA: RESOIUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-CGM
...................................

NDe mi mayor consideracion:

FUENTE: CARTA N° 355-MDSJ-GDUR/KCM

103. De los hechos relevantes se aprecia que la ENTIDAD alcanzo como medios
probatorios los siguientes informes emitidos por el érgano de control Institucional
- OCI como son: INFORME DE HITO DE CONTROL N° 014-2023-OCl/0349-
SCCy el INFORME DE HITO DE CONTROL N° 016-2023-OCI/0349-SCC,
ambos notificados a la ENTIDAD a través del OFICIO N° 284-2023-OCI-MPA-
AP , de fecha 17.05.2023 y el OFICIO N° 386-2023-OCI-MPA-AP , de fecha
81.05.2023 respectivamente:

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujores y Homberer™
“Afio de |a unidad, iz pazy el desarrolic”

Andahuayias 17 3¢ e 38 EI
OFICIO N°784-2023-OC1LMPA-AP

Sefior. .
Sabine Portilio Quispe kAR
Alcalde R
Municipslidad Distrital de San Jerbnime 7 5
Jr. San Martin 202 , 2
ng==========================\‘
ASUNTO ¥ Noiificacién de Informe de Hito de Control n *014-2023-0CI0349-5CC 1
L
REF a] Ariclo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Cantml y de

ta Contraloria General de ta Replblica. y sus modificatorias
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM "Servicio de Contro! Simultaneo” aprobada mediame
Resolucibn de Contraloria n.* 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022,
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afio de la unldad, |2 paz y el desarrollo”

Andahusylas, 31 de mayo do 2023

QFICIO N°386-20 -MPA-AP

OTIEL AN BT ahad

Sefior; v M iAESA DE PARTES
Sabino Portilio Quispe st R

Alcalde %

Municipalidad Distrital de San Jerbnimo )

Jr. San Martin 202 ‘ ST
wmﬂw&w&!@i::::::::::::::::::::::::::::
ASUNTO u : Notilcacion de Informe de Hito de Control n.°016-2023-0CHO349-8CC "

w v
REF " 1) Atticulo B de fa Ley n.” 77785, Ley OrgAnica del"Sistema Nacional de Control y de
fa Contratoria General de la Replblica, y sus modificalorias.
b) Dirsciva n.” 013-2022-CG/NORM "Serviclo de Control Simultaneo® aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 216-2022-CG, de 30 de mayo de 2022,

104.A partir de la notificacién de ambos oficios emitidos por el ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL es que la ENTIDAD genera informes técnico -
legales que finalmente sirven de sustento para la emisién de la RESOLUCION
GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM de fecha 24.11.2023 que aprueba la
aplicacién de penalidad por el monto total de S/14,859.22, cuya motivacién radica
en que el supervisor hubiera incurrido en los siguientes supuestos de aplicacién de

“OTRASPENALIDADES”:1) Ausencia del personal clavedela supervisién de obra

A1) Por no hacer cumplir al contratista las medidas de seguridad incoadas en el

expediente técnico v iii) Por no hacer cumplir al contratista las medidas de seguridad

incoadas en el expediente técnico, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

Que, mediante el Informe N° 769-2023-MDSJ-UL/WHP, de fecha 22 de nqvic?mbre
del 2023, emitido por el Jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de
san Jerénimo, mediante el cual informa al Jefe de la Oficina General de
Administracion, sobre las penalidades aplicadas al CONTRATO N° 011-2022-MDSJ,
correspondiente a la Supervision del proyecto “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA! WARMA KUYAY DEL,
; DISTRITO DE SAN JERONIMO - ANDAHUAYLAS - APURIMAC", siendo el monto tofal de

&/ _s/. 14.359,22 (CATORCE MILTRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE CON 22/100 SOLES), con
= olacion al HITO DE CONTROL 0T - Ejecucién Coniraciual y Valorizaciones e O 55 ]]

relacién al HITO o0
CONTROL 02 - Ejecucién Contractual y Valorizacién de Obra N° 11 de la Coniraloria

General de la Republica del Pery, por lo que la Supervisién no actud oportunamente
en funcidn a las responsabilidades contempladas en el CONTRATO Ne 011-2022-MDSJ.
FEnisFEe, ReeomendesschEis akfrececomasgongiente_pargla emision_del_acto L,
resolutivo de la aplicacién de penalidades al Contrato de Consultoria N° 011-2022-
MDSJ para la Supervision del Proyecio: "MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA:! WARMA KUYAY DEL, DISTRITO
DE SAN JERONIMO - ANDAHUAYLAS — APURIMAC™;
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CENTRO DE ARBITRAJE

: Que, mediante Informe N° 085-2023-MDSJ-GDUR-SGSLO/MEDT, con fecha de
. / recepcién de la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural 25 de setiembre del 2023 emitido
" porla Sub Gerente de Supervisiony Liquidacién de Obras Publicas de la Municipalidad
Distrital de San Jerénimo, dirigido al Gerente de Desarrollo Urbano Rural, en donde
concluye sefalando lo siguiente:

Las penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun
corresponda. De acuerdo a las bases infegradas del Conirato de SUPERVISION
DE OBRA N°011-2022-MDSJ, C ONTRATACION PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA
DE OBRA PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTHUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA
KUYAY DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO- ANDAHUAYLAS- APURIMAC" CUI:
2319403, corresponde a la UE! realizar el informe de pendlidades que le
corresponda.

Se registra las penalidades al Supervisor de Obra Ing. Efrain HURTADO ANAMPA
Se@éﬂ(muﬁﬂeﬁa"& ™ i ) — ) — ) p— m—

fiEm T DESCRIFCION : CALCULO T monto |\
o100 | AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE | 0.5 UIT por cada dia de | ¢/ 5 47500 |

I| l PN LDE LA SUPERVISION DE OBRA ____ ngsen_ciqde} personal AR _]|
POR NO HACER CUMPLR AL |

|| || 0200 | CONTRATISTA LAS MEDIDAS DE | 1.00% o monto ”de!‘l s 501 |
| SEGURIDAD INDICADAS EN EL ' contrato de supervision |

= | EXPEDIENTETECNICO 1 l
MATERIALES EN OBRA |

| | INADECUADAMENTE '

- l
|
|

| ALMACENADOS  EN FORMA|!.OO% al  monto de’| §/ 5942.11

I| | 03.00 ' INADECUADA AFECTARIA LA l conirato de supervisién ‘

|| ! | CONSERVACION Y CALDAD DE | |
| | MATERIALES ___ | IR s e
| | PLANTEL TECNICO PROFESIONAL

0500 | CLAVE, NO SE ENCUENTRAN | AMONESTACION
S= |FRBFEFEOSEN BRI o0 o= = = = = &
A PROFESION _ ANTE__SUS |

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la APLICACION DE PENALIDAD, por el monto total
de $/. 14,359.22 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE CON 22/100 SOLES), al
Contratista Ing. Efrain HURTADO ANAMPA, con DNI N° 80108678, RUC N° 15400761407,
correspondiente al CONTRATO N° 011-2022-MDsJ, CONCURSO PUBLICO N°01-2021-MDSJ
- PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
DE OBRA PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA KUYAY DEL
DISTRITO DE SAN JERONIMO- ANDAHUAYLAS- APURIMAC”, CUI: 2319403, estableciendo
t ) ue dicha pendlidad se ejecutara en la LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA; de acuerdo a
"/’ /los fundamentos sefialados en los Informes Técnicos de la Gerencia de Desarrollo Urbano
" Rural y las Oficinas correspondientes de la Municipalidad Distrital de San Jerénimo,

Supervisor de Obra y en concordancia con el Art. 1619, 162° y 163° del Reglamento de
la Ley de Confrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y sus modificatorias.
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105. En atencién a lo advertido, es necesario realizar la revision de la cldusula décimo
tercera del CONTRATO N° 011-2022-MDSJ-CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-
MDSJ , las bases integradas del CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ , donde se
observa en sus pdginas 33) y 34) los supuestos de aplicacién de otras penalidades,
la forma cémo se calcularian estos y el procedimiento a través del cual se realizarfa

su verificacion:

g)  De las otras penalidades

Otras penalidades

N Supuestos de aplicacion de Forma de Procedimiento '
' N | penalidad ‘ calculo | |
1 Cuando el personal acreditado 0.5 UIT por Segun informe
| permanece menos de sesenta (60) cadadiade | del

Otras penalidades

N | Supuestos de aplicacion de Formade | Procedimiento |
1 penalidad B calculo 7
dias desde el inicio de su ausencia del responsable
participacion en la ejecucion del personal en el de UEI

contrato o del integro del plazo de | plazo previsto.
ejecucion, si este es menor a los
sesenta (60) dias, de conformidad
con las disposiciones establecidas
en el numeral 190.2 del articulo
190 del Reglamento

2 | Encaso el contratista incumpla 0.5 UIT por Segun informe
con su obligacion de ejecutar la cada dia de del
prestacion con el personal ausencia del responsable
acreditado o debidamente personal. de UEI
[ | sustituido
3 | No hacer cumplir al Contratista las | 1% al monto del | Segdn informe |
medidas de seguridad indicadas contrato de del
en el Expediente Técnico. supervision. responsable de
UEI

FUENTE: BASES ADMINISTRATIVAS DEL CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ.
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Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

N — —
20 | Otras penalidades
,:{ | N® |  Supuestos de aplicacién de penalidad |  Forma de calculo Procedimiento |
%’ 1 . Cuando el personal acreditado permanece 0.5 UIT por cada dia Segun informe |
menos de sesenta (60) dias desde el inicio de ausencia del del responsable
de su participacién en la ejecucion del personal en el plazo de UEI ‘
contrato o del integro del plazo de previsto.

| ejecucion, si este es menor a los sesenta
(60) dias, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el numeral |

&

b
” | 190.2 del articulo 190 del Reglamento

2 En caso el contratista incumpla con su 0.5 UIT por cada dia Segun informe |
RN obligacién de ejecutar la prestacion con el | de ausencia del del responsable

N personal acreditado o debidamente | personal. | de UEI
= sustituido. | B _
o | 3 | No hacer cumplir al Contratista las 1% al monto del Segun informe |
medidas de seguridad indicadas en el contrato de del responsable
| Expediente Técnico. . Supervision. | de UEI

Fuente: CONTRATO N° 011-2022-MDSJ-CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ.

106. Tomando en cuenta lo sefialado, se realiza el siguiente CUADRO N° 03 respecto a
las penalidades impuestas por la ENTIDAD a través de la RESOLUCION
GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM "versus" las penalidades previstas en las
bases administrativas del CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ y el
CONTRATO N° 011-2022-MDSJ:

CUADRO N° 03

SUPUESTOS DE APLICACION DE | IMPOSICION DE PENALIDADES
PENALIDADES PREVISTAS EN LAS | EFECTUADAS MEDIANTE RESOLUCION
BASES INTEGRADAS Y CONTRATO GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM

Cuando el personal acreditado
permanece menos de sesenta (60) dfas
desde el inicio de su participaciéon en
la ejecucion del contrato o del integro
del plazo de ejecucion, si este es
menor a los sesenta (60) dias, de
conformidad con las disposiciones
establecidas en el numeral 190.2 del
articulo 190 del Reglamento

En caso el contratista incumpla con | Ausencia del personal clave de la
su obligacion de ejecutar la | supervision de obra.

prestacion con el personal acreditado
o debidamente sustituido.
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No hacer cumplir al Contratista las | Por no hacer cumplir al contratista las
medidas de seguridad indicadas en el | medidas de seguridad indicadas en el
Expediente Técnico. expediente técnico.

Materiales en obra inadecuadamente
almacenados en forma inadecuada
afectarfa la conservacién y calidad de
materiales.

107. Considerando que la controversia radica en el cuestionamiento de la penalidad por
partedela ENTIDAD quien a través dela RESOLUCION GERENCIALN® 112-
2023-MDSJ-GM impone penalidades por un valor ascendente a S/14,359.22
(catorce mil trescientos cincuenta y nueve con 22/ 100 soles) sustentado en que el
DEMANDANTE hubiera incurrido en los siguientes tres (03) supuestos de
aplicacién de “OTRAS PENALIDADES” : 1) Ausencia del personal clave de la

supervisién deobra ,ii) Por no hacer cumplir al contratista las medidas de seguridad

incoadas en el expediente técnico vy 1i1) Por no hacer cumplir al contratista las

medidas de seguridad incoadas en el expediente técnico, los cuales se desarrollaran

en forma individual a efectos de evaluar si dicha aplicacién hubiera cumplido con
los requisitos exigidos en la normativa de contratacién ptblica para su imposicién ,
es decir que estas penalidades hayan sido objetivas¢, razonables” y congruentes
con el objeto de la convocatoria®. y que en conjunto no puede alcanzar un monto

mayor al 10% del monto del contrato vigente.

6 La objetividad implica que cada Entidad establezca de manera clara y precisa los tipos de incumplimiento a ser
penalizados, los montos o porcentajes de la penalidad para cada tipo de incumplimiento, y laforma o procedimiento
mediante el que se verifica la ocurrencia de tales incumplimientos, segun la naturalezay caracteristicas particulares
de cada contratacion.

7 La razonabilidad supone que cada uno de los montos o porcentajes de la penalidad, que se aplican al contratista,
sean proporcionales a la gravedad y reiteracién del incumplimiento.

8 La congruencia con el objeto de la contratacion implica que se penalice el incumplimiento de alguna obligacién
comprendida o relacionada con el objeto del contrato.
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MATERIALES EN OBRA INADECUADAMENTE ALMACENADOS EN FORMA
INADECUADA AFECTARIA LA CONSERVACION Y CALIDAD DE MATERIALES.

a) RESPECTO AL SUPUESTO DE APLICACION DE _OTRAS PENALIDADES

108. Del CUADRO N° 03, se observa que no se ha considerado en el contrato y bases
administrativas el supuesto de aplicaciéon de penalidad relacionado a (...) Materiales

en obra madecuadamente almacenados en forma madecuada afectaria la conservacion y

calidad de materiales. Sin embargo, en la RESOLUCION GERENCIAL N° 112-

2023-MDSJ-GM se ha justificado y cuantificado su aplicacion conforme se puede

advertir a continuacién:

Que, mediante Informe N° 085-2023-MDSJ-GDUR-SGSLO/MEDT, con fecha de
recepcién de la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural 25 de setiembre del 2023; emitido
por la Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas de la Municipalidad
Distrital de San Jerénimo, dirigido al Gerente de Desarrollo Urbano Rural, en donde
concluye sefalando lo siguiente:

Las penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segin
corresponda. De acuerdo a las bases integradas del Contrato de SUPERVISION
DE OBRA N°011-2022-MDSJ, CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA
DE OBRA PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO, AMPLIACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTHUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA
KUYAY DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO- ANDAHUAYLAS- APURIMAC” CUI:
2319403, corresponde a la UE! realizar el informe de pendlidades que le
corresponda.

Se registra las penalidades al Supervisor de Obra Ing. Efrain HURTADO ANAMPA
segun el siguiente detalle:

TEM DESCRIPCION CALCULO MONTO
AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE | 0.5 UIT por cada dia de
01.00 | HE | A SUPERVISION DE OBRA ausencia del personal $/.2,475.00

POR NO HACER CUMPLIR AL
CONTRATISTA LAS MEDIDAS DE | 1.00% of monto del
0200 | SFGURIDAD INDICADAS EN EL | contrato de supervision §/.5.942.1)
= |mBAPFQUENTEIECNICO e e
| MATERIALES EN OBRA
| INADECUADAMENTE ‘ | ||
‘mOO*ALMACENADos EN  FORMA | 1.00% al monto der‘l §/5942.11
l = ‘JNADECUADA AFECTARIA LA | conirato de supervision A
— | _CONSERVACION YCALIDADDE _ | [ ||
MATERIALES _ === = = =
PLANTEL TECNICO PROFESIONAL
05.00 | CLAVE, NO SE ENCUENTRAN AMONESTACION
HABILITADOS EN EL EJERCICIO DE J

Y

LA  PROFESION  ANTE  SUS

Fuente: RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM
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ARBITRIUM

109.Sobre el particular el art. 163 del RLCE seala lo siguiente:

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas,
razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos
efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la
Sorma de cilculo de la penalidad para cada supuestoy el procedimiento mediante el cual
se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

110. En relacién a ello, resulta pertinente citar la OPINION N° 023-2017/DTN de
fecha 81.01.2017, mediante la cual la Direcciéon Técnica Normativa del OSCE ha

sefialado lo siguiente:

“2.1 {...) De acuerdo con el articulo citado, la Entidad podia establecer, en las
Bases el proceso de seleccion, penalidades distintas a penalidad por mora —
entiéndase, “otras penalidades” - con la finalidad de desincentivar el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista y resarcir posibles
perjuicios que dicho incumplimiento le fuese a causar.

Dicha potestad debia ser ejercida observando, cuando menos, tres parametros:
la objetividad, la razonabilidad y la congruencia con el objeto de la
convocatoria.

(i) La objetividad implicaba que la Entidad establezca de manera clara
y precisa los tipos de incumplimiento que serian penalizados, los
montos o porcentajes de la penalidad para cada tipo de
incumplimiento, y la forma o procedimiento mediante el que se
verificaria la ocurrencia de tales incumplimientos, segun la
naturaleza y caracteristicas particulares de cada contratacion;

(i) Por su parte, la razonabilidad implicaba que cada uno de los montos o
porcentajes de la penalidad que se aplicarian al contratista sean
proporcionales a la gravedad y reiteracion del incumplimiento.

(iii) La congruencia con el objeto de la convocatoria implicaba que se
penalizar el incumplimiento de alguna obligacién comprendida o
relacionada con el objeto de la convocatoria. (...)"

(--)

2.3 En virtud de lo expuesto, puede concluirse que, para gue proceda la
aplicacidn de penalidades distintas a la penalidad por mora, las mismas
debian estar contempladas en las Bases Integradas® y/o en la proforma del
contrato que forma parte de estas, en _caso de no haberse previsto en
ninguno de tales documentos, dichas penalidades no podian ser
incorporadas al momento de suscribir el contrato respectivo y, menos aun,

aplicarse al contratista durante la etapa de ejecucién contractual. (...)
(Enfasis agregado)

FUENTE: OPINION N° 023-2017/DTN

111. De igual manera, en la OPINION N° 031-2019/DTN de fecha 27.02.2019, la

Direccion Técnica Normativa del OSCE indica que:
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ARBITRIUM

2.1.3. (...) Como se aprecia de dicho dispositivo -y en concordancia con el
criterio contenido en la Opinién N° 105-2018/DTN-, la Entidad tiene la facultad
de establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de “Otras penalidades”, distintas a la “penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion” ; para lo cual, dicha Entidad debe: i) prever que tales penalidades
sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la
contratacion; ii) definir los supuestos que originarian su aplicacion, los cuales
deben ser diferentes al retraso o mora que regula el articulo 133 del
Reglamento; iii) delimitar la forma de calculo de la penalidad para cada uno de
los supuestos que previamente hubiera definido; vy, iv) establecer el
procedimiento a través del cual verificara si se constituye el supuesto que da
lugar a la aplicacion de la penalidad.

(-

2.1.4. Por lo expuesto, se advierte que para establecer la aplicacion de “ofras
penalidades” —distintas al retraso o mora que regulé el articulo 133 del
Reglamento- la Entidad debe observar los criterios previstos en el articulo 134
del Reglamento, cautelando que dichas penalidades cumplan con ser objetivas,
razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacién. De lo
contrario, en caso las ‘“otras penalidades” no cumplan con las
condiciones _establecidas para su aplicacion, estas no_resultarian
aplicables al contratista. (Negrita y subrayado agregado)

FUENTE: OPINION N° 031-2019/DTN

112. En ese orden de ideas, de la norma citada y las mencionadas opiniones del OSCE,
queda claro que para la aplicacién de las “OTRAS PENALIDADES”, éstas deben
estar establecidas de forma clara y expresa en las Bases Integradas y/o en la
proforma del Contrato que forma parte de éstas, los tipos de incumplimiento que
serdn penalizados, ya que, de no ser asf, no se cumplirfa con el requisito de

objetividad previsto en el articulo 163 del RLCE.

1138. Conforme se puede observar del articulo 163 del RLCE, uno de los presupuestos
para la aplicacién de las otras penalidades es que éstas sean objetivas, lo cual
implica que el supuesto de hecho a penalizar haya sido determinado de forma
expresa y clara; por tanto, al no haberse regulado como un supuesto que amerite la

aplicaciéon de “OTRAS PENALIDADES”: materiales en obra inadecuadamente

almacenados en forma inadecuada afectaria la conservacion y calidad de materiales , NO
CORRESPONDE SU APLICACION, caso contrario se estarfa vulnerando los
alcances del art. 163 del RLCE.
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b) RESPECTO AL SUPUESTO DE APLICACION DE OTRAS PENALIDADES -
AUSENCIA DE PERSONAL CLAVE DE LA SUPERVISION DE OBRA.

114. Se debera tomar en cuenta que la AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE de la
SUPERVISION DE OBRA es un hecho advertido por el ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL —OCI en sus visitas a obra y que concluyeron en
la emisién de los siguientes informes: INFORME DE HITO DE CONTROL N°
014-2023-0OCI/0349-SCC y el INFORME DE HITO DE CONTROL N° 016-
2023-0CI1/03849-SCC, ambos notificados a la ENTIDAD a través del OFICIO N°
284-2023-OCI-MPA-AP , de fecha 17.05.2023 y el OFICIO N° 886-2023-OCI-
MPA-AP , de fecha 31.05.2023, es asi que en el INFORME DE HITO DE
CONTROL N° 016-2023-OCI/0349-SCC, hace mencién que si bien mediante
CARTA N° 032-2023/EHA-SO de fecha 11.05.2023 se programé la participacién
de las especialidades eléctricas y sanitarias son embargo durante la inspeccién fisica
del 23.05.2023 se tuvo la presencia del especialista en eléctricas y parala inspeccién

fisica de fecha 26.05.2023 no se tuvo la participacién de ningln especialista.

Respacto al personal clave de la Supervisién de Obra, mediants Carta n® 032-2023/EHA-SO
de 1p1e de map;o de 2023, sa programd la particlpacidn de las especialldades eléctricas y
sanltarlas; sin embargo, durants la Inspecclén flsica del 23 de mayo se tuvo la presencla del
espscialista en eléctricas y para la Inspecclén fisica del 26 de mayo, no se tuvo programada la
participacion de ninglin especiallsta.

s da Ja Supervisién de Ob
del plantel profes!anal clave en obra de la Supervisién de Obra
Pamdpacwgundég a Personal clave 23/05/23 | 28/05/23
Ingenlero Supervisor Efraln Hurtado Anampa Sl Si
Especialista en Eslructuras Wilfredo Ronald Chavez Reynaga | No No
Espaclalista en Arqultectura Jhon Francis Nisto Urdisles No No
Especlalisla SanHario Jhon Huberth Calderén Aguilar No No
Espaclalisla Eléclrico Alaln Gallndo Flores ] No
Especlalisla Planeamlento y Costos Holguer Cayo Baca No No

Elaborado por; Gomssaon 68 Contral.

Cabe Indlcar qus, tanto el Resldente de Obra e Ingenlero Supervsor, se encontraban en obra
reallzando sus labores programadas.

DriMo

FUENTE: INFORME DE HITO DE CONTROL N° 016-2023-OCI/0349-SCC

As{ también se establecieron en el citado informe de HITO DE CONTROL como

situacién adversa y conclusiones lo siguiente:
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E ARBITRAJE

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revislén efectuada a la documentaclén vinculada al Hito de Control n® 2: *EJecucién contractual

y Valorizaclén de obra n® 11°, se han Identificado sftuaclones adversas que afectan o podrian afectar

l |a continuldad del proceso, el resultado o el logro de los obletivos de la ejecucldn de obra, las cuales
se exponen a continuacién:

1. Ausencla del Plantel profeslonal clave del contratista y supervisién de obra pondria en
rlesgo la calldad da la obra.

¢) Consecuencla

Ausencla del Plantel profeslonal clave del contralista
y supervisién de obra, de acuerdo
programado, genera el riesgo de afecizar la calldad y vida (tll de fa obra. e

115. El citado informe de control a su vez ha sido derivado a las 4reas técnico —legales
de la ENTIDAD quienes determinan y cuantifican como penalidad el monto
ascendente a 2,475.00 (dos mil cuatrocientos setenta y cinco mil con 00/ 100 soles)
para que en atencién a dichos informes la ENTIDAD imponga dicha penalidad en
la RESOLUCION GERENCIALNP® 112-2023-MDSJ-GM, conforme se advierte

en la siguiente imagen:

Que, mediante Informe N° 085-2023-MDSJ-GDUR-SGSLO/MEDT, con fecha de
recepcién de la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural 25 de setiembre del 2023; emitido
por la Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas de la Municipalidad
Distrital de San Jerénimo, dirigido al Gerente de Desarrollo Urbano Rural, en donde
concluye sefalando lo siguiente:

Las penalidades se deducen de los pagos @ cuenta o del pago final, segin
corresponda. De acuerdo a las bases integradas del Conirato de SUPERVISION
DE OBRA N°011-2022-MDSJ, C ONTRATACION PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA
DE OBRA PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO, AMPLIACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTHUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA
KUYAY DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO- ANDAHUAYLAS- APURIMAC” CUI:
2319403, comresponde a la UE! realizar el informe de penalidades que le

corresponda.
Se registra las penalidades al Supervisor de Obra Ing. Efrain HURTADO ANAMPA
seqia clsiguicnle daldllem —— = — — — =
fTem [ " DESCRIPCION ‘ — CcAlculo T MONTO ]
| AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE E.sTJn‘por'c&kT dia de | o
F"_QJ JLE [A/QUAPERVISION DEOBRA Liusc-nciqde_l pqﬁnal_g! ‘E/‘ 2/,4/;.00 .

o M LAED _CUMPLIR AL

Fuente: RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM
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ARBITRIUM

116. Se tomara en cuenta que este supuesto de hecho como es la AUSENCIA DE
PERSONAL CLAVE DE LA SUPERVISION DE OBRA se subsume en el
supuesto 2) de aplicacién de “OTRAS PENALIDADES” (...) En caso el
contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido, supuesto que ha sido

considerado en el CONTRATO y BASES ADMINISTRATIVAS como supuestos

de aplicacién de “OTRAS PENALIDADES” conforme se ha sefialado y descrito de

manera ilustrativa en el numeral 106) del presente laudo arbitral.

117. El art. 163 del RLCE regula que en el caso de la aplicaciéon de “OTRAS

PENALIDADES” deben confluir los siguientes requisitos: ser objetivos,
razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacién. Para
estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al

retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el

procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar”.

118. Si bien el RLCE no establece un procedimiento para la aplicaciéon de “otras
penalidades”, por lo que, la clausula décima tercera del CONTRATO que regula las
penalidades,entreellas “OTRAS PENALIDADES” establece como procedimiento
que exista un informe de la UEI conforme se advierte de la siguiente captura de

pantalla del contrato:

e ———————
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

D — .

) Otras penalidades

'.-; | N® | Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de célculo Procedimiento
y’ 1 ‘ Cuando el personal acreditado permanece 0.5 UIT por cada dia Segun informe

menos de sesenta (60) dias desde el inicio de ausencia del del responsable

, de su participacién en la ejecucion del personal en el plazo de UEI ‘
R contrato o del integro del plazo de previsto.

%\ ejecucion, si este es menor a los sesenta

f"; | (60) dias, de conformidad con las
Wi disposiciones establecidas en el numeral |
” | 190.2 del articulo 190 del Reglamento

2 ‘ En caso el contratista incumpla con su 0.5 UIT por cada dia Segun informe
N obligacién de ejecutar la prestacién con el | de ausencia del del responsable |
: "-\.‘ personal acreditado o debidamente | personal. ‘ de UEI
=7 sustituido. B
of | 3 | No hacer cumplir al Contratista las 1% al monto del Segun informe |
medidas de seguridad indicadas en el contrato de del responsable
| Expediente Técnico. supervision. | de UEI

Fuente: CONTRATO N° 011-2022-MDSJ-CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ.
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CENTRO DE ARBITRAJE

119. Como sabemos, de acuerdo a la cldusula décimo tercera del CONTRATO, el
procedimiento para la ampliacién de “OTRAS PENALIDADES” consiste en contar
con el informe de la Unidad Ejecutora de Inversiones?, informe con el que la
ENTIDAD cont6 conforme se tiene del INFORME N° 1213-2023-MDSJ-GM-
GUDR/KCM de fecha 22.08.2023 y el INFORME N° 1560-2023-MDSJ-GM-

GUDR/KCM de fecha 381.10.20238 los cuales fueron alcanzados como medios

probatorios por la ENTIDAD.

)| MUNICY: ALIDAD, DISTRITAL y y
SAN JERONIMO  GERENCIA DE DESARROLLO URBANO RURAL 00005017
*Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
NFORME N° = 2023 .- J— — GDU (o]

VUNIGIPALID
A {  ING. JHIMY R. CABALLERO GOMEZ A ST A
Gerente Municipal
CON ATENCION {  ABOG. RONALD LEGUIA ZUNIGA
Director de Asesoria Legal
DE :  ING. KELLY CONDOR MANTILLA
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
ASUNTO :  SOLICITO OPINION LEGAL RESPECTO A LAS PENALIDADES
QUE CORRESPONDEN A LA SUPERVISION DE OBRA.
REFERENCIA : a) INFORME N° 21-2023-MDSJ-GDUR-SGSLO/MEDT
b) CARTA N° 062-2023/EHA-SO
PROYECTO . “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
'S ' DE LA INSTUTICION EDUCATIVA INTEGRADA WARMA
. KUYAY, DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO — ANDAHUAYLAS
— APURIMAC”
FECHA :  SAN JERONIMO, 22 DE AGOSTO DEL 2023.

Mediante el presente es grato dirigirme a Usted, con la finalidad de saludarle
cordialmente y al mismo tiempo teniendo conocimiento del documento en referencia, sobre las
penalidades aplicadas a la Supervisién de Obra - ING. EFRAIN HURTADO ANAMPA con RUC N*
15400761407, segin CONTRATO N° 011-2022-MDSJ de la CONCURSO PUBLICO N° 01-2021-
MDSJ — PRIMERA CONVOCATORIA, de la Supervision del Proyecto denominado:
“MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCACTIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
INTEGRADA: WARMA KUYAY, DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO - ANDAHUAYLAS — APURIMAC”
con CUI N® 2319403, con relacién al HITO DE CONTROL 01 y 02 de la CONTRALORIA GENERAK'DE

04

LA REPUBLICA, por lo que la Supervisién no actué oportunamente en funcién las

responsabilidades contempladas en el CONTRATO N2 011-2022-MDSJ y solo aplico penalidades =
(’. correspondientes al Contratista después de lo recibido el informe de CONTROL CONCURRENTE =

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA N2 01 Y 02, tipificindose esta inaccién como ‘%é%‘_

omisién de funciones por tanto, PERSISTE LA PENALIDAD APLICADA POR LA CALIDAD DE 8%‘1

MATERIALES, EPP Y SENALIZACION EN EL PROYECTO EN REFERENCIA, mayores detalles al ‘;;g

respecto se brinda en los documentos anexados al presente. \é'.%:ﬁ'\(

Por las consideraciones expuestas en los documentos anexados al presente solicito se deri gﬁ

% .

Gante foto

dicho documento a la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital De San Jerénimo
para su opinién legal, para verificar la concordancia de la presente aplicacién de penalidades
con el marco normativo y los contratos citados a la Supervisién de la Obra “MEJORAMIENTO,
AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCACTIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA
KUYAY, DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO - ANDAHUAYLAS — APURIMAC” con CUI N° 2319403.

FEDATARIO
MUNICIPALIDA,

Se adjunta:

> INFORME N2 21-2023-MDSJ-GDUR-SGSLO/MEDT
» CARTA N2 062-2023/EHA-SO

? la UEl es la unidad ejecutora presupuestal a cargo de la ejecucion de las inversiones de la entidad.
Pagina 63 de 80

Nuestras Sucursales;

B Madre de Dios: ¥ Arequipa: B Abancay: Andahuaylas
Jirdn Jaime Troncoso 491 Av. Lima N2~ 100 Prolongacicn Huancavelica i Jiron Raman Castilla 817
Tambopata [= Edificio Nasya Il Dfic. Bi4 Mza. A Lote &



mailto:elitarbitrium@hotmail.com
mailto:info@elitarbitrium.com

GENTRD DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS

Sede Principal:
AV. INDUSTRIAL D-9, OFICINA 102, EDIFICIO LOS CONDORES, RESIDENCIAL HUANCARO

997327007 -948736710 DR centrodearbitrajeelitarbitr ium@gmail .com, elitarbitrjun@hotmail.com, info@elitarbitrium.com

& ARBITRIUM

CENTRO DE ARBITRAJE

¥ N MUNICIEAL o, 00005039 \
SAN J ERON'MO GERENCIA DE DI SARROLLO URBANO Y RURAL ‘c'
My

"Aio de la Unidad, la Paz y ol Desarrollo” @

,'mi) iy mm\l-

MUN:
vaNI 40 + ANDAHUAYL
yo CIA NN

INFORME N° 1560 - 2023 - MDSJ - GM - GDURIKCM

A \ 4
{ING. JHIMY R, CABALLERO GOMEZ AL
Gerente Municipal PRCHA ‘ \\\ng i, “la
FOﬂ PR ;—“‘"
DE ©ING. KELLY CONDOR MANTILLA :fﬁm e ; .S
Gerenle de Desarrollo Urbano y Rural
ASUNTO . SOLICITO EMISION DE ACTO RESOLUTIVO DE LA PENALIDAD

QUE CORRESPONDEN A LA S_UPERVISION DE OBRA DEL
CONTRATO N* 011-2022-MDSJ.

PR

T “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
DE LA INSTUTICION EDUCATIVA INTEGRADA WARMA
KUYAY, DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO - ANDAHUAYLAS

- APURIMAC”

~ REFERENCIA : a) INFORME N° 085-2023-MDSJ-GDUR-SGSLO/MEDT
b) OPINION LEGAL Nro. 281-2023-OGAJ/MDSJM-J

FECHA : SAN JERONIMO, 31 DE OCTUBRE DEL 2023.

Mediante el presente es grato dirigirme a Usted, con la finalidad de saludarle
cordialmente y al mismo tiempo teniendo conocimiento de los documento en referencia, solicito
la emision del Acto Resolutivo, sobre la penalidad aplicada a la Supervision de Obra - ING. EFRAIN
HURTADO ANAMPA con RUC N° 15400761407, seglin CONTRATO N° 011-2022-MDSJ de la
CONCURSO PUBLICO N° 01-2021-MDS) - PRIMERA CONVOCATORIA, de la Supervisién del
Proyecto denominado: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCACTIVO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA KUYAY, DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO -
ANDAHUAYLAS — APURIMAC” con CUI N° 2319403.

En virtud de los antecedentes que conllevaron a penalizar a la Supervision de Obra, solicito la
t’ aprobacién VIA ACTO RESOLUTIVO la penalidad aplicada a la Supervisién de Obra - Ing. Efrain
HURTADO ANAMPA con RUC N° 15400761407, segin CONTRATO N° 011-2022-MDSJ,
CONCURSO PUBLICO N° 01-2021-MDS) — PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO
“MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
INTEGRADA: WARMA KUYAY DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO- ANDAHUAYLAS- APURIMAC”
CUI: 2319403, determinadas como “OTRAS PENALIDADES”, por el monto total de S/.14,359.2
(CATORCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE CON 22/100 SOLES), el cual debera aplicar:
en la LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA, por el incumplimiento de sus obligaciones contractuale
sustentadas en los informes adjuntos; teniendo como referencia los documentos HITO DE\Q
CONTROL 01 ~ Ejecucion Contractual y valorizaciones e HITO DE CONTROL 02 - Ejecuciéng
Contractual y Valorizacién de Obra N° 11 de la Contraloria General de |a Repuiblica del Perd. g§
w2

AN JERONIMC
5 202t
e NOIMAY T

DISTRITAL

orge Uivdnto

Por lo tanto, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de San“-s
; ; e i NUN'CIPAMOAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO
Jerénimo opina procedente la aplicacion de la penalidad. ASES RIA LEGAL

~_—

£y ~W-22
; 23_ue 11:23m
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120. Asf mismo se verifica que no solo se ha generado los informes por parte de la
UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES -UEI sino de las diferentes
dependencias técnico-legales de la ENTIDAD cuyos fundamentos han sido puestos
en conocimiento del DEMANDANTE evitando vulnerar su derecho fundamental de
defensa, conforme se aprecia de los propios considerandos del acto resolutivo en

controversia:

Que, medianie Opinién Legal N° 281-2023-OGAJ/MDSJM-J, con registro N° 5839
de la Oficina de Gerencia Municipal, de fecha 29 de agosto del 2023, emitido por el
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de San
Jerénimo, en uso de sus facultades, OPINA: 1. "El area técnica (Sub Gerencia de
2\ ot cmicin@icm ale @heomPiiblicas ko la Geeneia de Resowolo Wrikango Buipl
Qou) I'EV/\LUfE EL DESCARGO DEL SUPERVISOR Ing. EFRAIN HURTADO ANAMPA, contenidos enl
& gla Carta Nro. 062-2023/EHA-SO del 19 de julio del 2023, declarando IMPROCEDENTE,

pPROCEDENTE O ADMITIDO EN PARTE , cuya incidencia directa deberd plasmarse en €ljg
mICALCULO DE LA PENALIDAD, luego debera continuarse con los actos administrativosia

SRS I SNSDN RS ACIORBUING B DRFRMNAGCH DL 29

PENALIDAD, si se da por absuelto fodos los cargos bastara comunicar al consulfor dieha

determinacion”. 2. “La Oficina General de Asesoria Juridica considera que no existe
vacio legal 0 duda razonable sobre alguna disposicion legal. Las partes han actuado
conforme a Ley, quedando Unicamente el pronunciamiento del Grea técnica, Luego
de la emision del aclo resolutivo y notificado la misma al Consultor - SUPERVISOR, se
procederd a solucionar las confroversias conforme lo establece la Ley de
Contrataciones del estado, su Reglamento y demds modificatorias, asl como por los
mecanismos que prevé el mismo contrato”. Asimismo, RECOMIENDA, devolver el
expediente a la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural con la finalidad de que
pronuncie respecio al Descargo del SUPERVISOR de la Obra: "Mejoramiento,
Ampliacién del Servicio Educativo de la Institucién Educativa Integrada Warma Kuyay
on ) del Distito de San Jerénimo- Andahuaylas- Apurimac” y se determine LAS
Vo N3\ PENALIDADES bajo el marco de preceptos cudlitativos y cuantitativos;

121. Respecto al célculo de penalidad por dicho supuesto por el monto ascendente a
2,475.00 (dos mil cuatrocientos setenta y cinco mil con 00/100 soles) tanto el
DEMANDANTE, asf como la ENTIDAD no efectuaron ningtin cuestionamiento,

en sus escritos de demanda y contestacién de la demanda.

Pagina 65 de 80

Nuestras Sucursales;

EIEFE  Wadre de Dios:
Jirdn Jaime Troncoso 491
Tambopata

EFSEE Abancay: 0] Andahuaylas
Prolongacian Huancavelica Bk irin Ramdn Castilla 517

Mza. A Lote J@EI

ST Edificio Nasya Il Ofic. B4


mailto:elitarbitrium@hotmail.com
mailto:info@elitarbitrium.com

GENTRD DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS
ARBITRIUM

SEdE Pr‘iI'IBipE|: ‘ CENTRO DE ARBITRAJE
AV. INDUSIRIAL D-9, OFICINA 102, EDIFICIO LOS CONDORES, RESIDENCIAL HUANCARO

997377007 348756770 X4 centrodearbitrajeelitarbitr ium@gmail.com, elitarbitr ium@hotmail .com, info@elitarbitrium.com

En ese contexto, si bien en la parte considerativa de la Resolucion Gerencial N°
2023-MDSJ-GM, mediante la cual se me viene aplicando una penalidad de haste
la suma de S/ 14,359.22, sefialando como fundamento la ausencia del pers
clave, por no hacer cumplir al contratista las medidas de seguridad y pc
almacenamiento inadecuado de los materiales; sin embargo, de la revision di
documentos del procedimiento, asi como del Contrato N° 011-2022-MDSJ-Conc
Publico N° 001-2021-MDSJ — contrato de consultoria de obra para la supervisior
proyecto: “Mejoramiento, ampliacién del servicio educativo de la Institu
Educativa Integrada Warma Kuyay del distrito de San Jerdnimo — Andahuayl

Apurimac”, se tiene que la ausencia del personal clave, asi como el almacenami

inadecuado de los materiales, no se encuentra considerados como supuesto
aplicacidn de otras penalidades.

Por otro lado, en cuanto al procedimiento establecido para la aplicacion de €
otras penalidades, se tiene la necesidad de contar con el informe del responsabl
la UEI, el mismo que tampoco existe.

5.20 Conforme a lo sefialado lineas arriba, la aplicacién de los supuestos de estas otra:
penalidades consideradas en la Resolucion Gerencial N° 112-2023-MDSJ-GM, et
principio no se encuentran consideradas como tal de forma clara y expresa en e
Contrato N° 011-2022-MDSJ-Concurse Piblico N° 001-2021-MDSJ — contrato di
consultoria de obra para la supervision del proyecto: “Mejoramiento, ampliacién de
servicio educativo de la Institucién Educativa Integrada Warma Kuyay del distrito de
San Jerdnimo — Andahuaylas — Apurimac”, asi como tampoco en los documentos de
procedimiento. Por otro lado, no obstante, de que la forma de calculo y e
procedimiento estan establecido en el contrato antes sefialado, en el presente cast

tampoco la entidad municipal ha cumplido con el mismo.

Fuente: escrito de demanda

122. Respecto a la ENTIDAD en su escrito de contestaciéon de la demanda hace
referencia a todos los informes técnico —legales para la imposicién de penalidades
por un monto ascendente a 2,475.00 (dos mil cuatrocientos setenta y cinco mil con
00/100 soles) respecto a la penalidad por AUSENCIA DE PERSONAL CLAVE,
ratificdindose sin sefialar alguna variacién y/o recalculo alguno en su escrito de

alegatos conforme se advierte de las siguientes imagenes:
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RESPECTO A LA SEGUNDA PRETENSION, (Resolucién Ger

encial N2 112-2023- o
se puede deducir los siguientes fundamentos: e,

- Que, mediante el informe N2 769-MDSJ-UL/WHP, de fecha 22 de noviembre del

320.23, emitido por el jefe de la Unidad de la Municipalidad Distrital de S

Jerénimo mediante el cual se informa al jefe de Ila oficina 1
Administracién, sobre las penalidades a e
MDSJ, correspondiente a Ia su
AMPLIACION DEL

de
plicadas al CONTRATO N2 011-2022-

pervision del proyecto “MEJORAMIENTO,
SERVICIO EDUCATIVO DE LA INST! '
\ ITUCION EDUCATIVA
INTEGRADA: WARMA KUYAY DEL DISTRITO DESAN JEDRONIMO-ANDAHUAYLAS-

APURIMAC” siendo el monto total des/. 14,359.22 esto con relacién al HITO DE

gONTROL .N'E 01 ejecucién Contractual y valorizaciones e HITO DE CONTROL Ne
2- ejecucion contractual y valorizacién de obra N2 11 de la Con ’

: R traloria G
de la Republica del Perd, por lo que la supervision no actué op i

ortunamente en

e i e —————

Que mediante este contexto se tiene el informe N2 1560-2023-MDSJ-GM-

GDUR/KCM, con registro de la oficina de Gerencia municipal N2 7288 de fecha 02

de noviembre del 2023, emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de

la Municipalidad distrital de San Jerénimo en donde se solicita a la Gerencia

Municipal la emision del acto Resolutivo sobre la penalidad aplicada a la

supervisién de la obra- Ing. Efrain Hurtado Anampa, dirigido al contrato N2 011-

2022-MDs), adjudicado mediante el concurso Publico N 01-2021-MDSJ-
Primera Convocatoria, para la Contratacién del Servicio de Consultoria de obra

para la supervision del proyecto educativo integrada : Warma Kuyay del Distrito
de San Jerénimo- Andahuaylas- Apurimac” CUI N2 2319403 determinada como
“otras penalidades, por el monto de s/. 14,359.22 soles el cual deberd aplicarse
en la Liquidacién final de la Obra, esto al incumplimiento de sus obligaciones
contractuales sustentadas en los informes que se adjunta a la presente, teniendo
como refencia los documentos de HITO DECONTROL N2 01 ejecucion contractual
y valorizaciones e HITO DE CONTROL 02- ejecucién contractual y valorizacion de
obra N2 11 de la Contraloria General de la Republica del Pert.

FUENTE: ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA

Estando en la conclusian, se determina I siguiente respecto a la segunda pretension:

PENALIDAD 1.- AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE DE LA SUPERVICION DE OBRA.

Asi mismo que mediante informe N° 043-2023-MDSJ-GOUR-SGSLO/CHO de fecha 15 de junio del afo 2023
se solicitd al supervisor alcanzar en el plazo de | dia habil a partir de la recepcionada documentacidn el
cronograma de participacidn del mes de junio de la supervisian y contratista lo cual no tuva respuesta
hasta el 3! de julio del 2023 por lo tanta persiste la penalidad aplicada por ausencia de personal clave.
(ue para el célculo de penalidad por ausencia de personal clave se encuentra establecido en el articulo

(B3 atras penalidades la ley de contrataciones del estado lo establece en su articulo 163..

FUENTE: ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA
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123. Un aspectoimportantea destacar respectoa este supuestodeaplicaciéon de “OTRAS
PENALIDADES” es que su inclusién en las bases administrativas es de obligatorio
cumplimiento ello en aplicacién de la Resolucién N° 100-2021-OSCE/PRE, de
fecha 11.07.2021 que modifico la Directiva N.° 001-2019-OSCE/CD, dispositivo
que regula las bases estdndar las cuales no pueden ser objeto de variacién, lo cual
finalmente fue respetada por la ENTIDAD en las bases administrativas del
CONCURSO PUBLICO , conforme se aprecia del siguiente cuadro N° 04 :

CUADRO N° 04

BASES ESTANDAR

Otras penalidades
N*° | Supuestos de aplicacién de Forma de calculo Procedimiento
penalidad
190 del Reglamento’®.
2 En caso el contratista incumpla | [INCLUIR LA FORMA DE | Segun informe
con su obligacion de ejecutar la | CALCULO, QUE NO PUEDE | def
prestacién con el personal | SER MENOR A LA MITAD DE | [CONSIGNAR

acreditado o debidamente | UNA UNIDAD IMPOSITIVA | EL AREA
sustituido. TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI | USUARIA A
MAYOR A UNA (1) UIT] por | CARGO DE LA
cada dia de ausencia del | SUPERVISION
perscnal. DEL
CONTRATO]

BASES ADMINISTRATIVAS- CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ.

B — —
2\ Otras penalidades

7 | N | Supuestos de aplicacién de penalidad | Forma de célculo Procedimiento |
% 1 | Cuando el personal acreditado permanece | 0.5 UIT por cada dia Segun informe |

menos de sesenta (60) dias desde el inicio de ausencia del del responsable

. de su participacion en la ejecucion del personal en el plazo de UEI ‘
o) contrato o del integro del plazo de previsto.

Z) ‘ ejecucion, si este es menor a los sesenta

f-’? (60} dias, de conformidad con las
b/ disposiciones establecidas en el numeral |
4 | 190.2 del articulo 190 del Reglamento |

2 En caso el contratista incumpla con su 0.5 UIT por cada dia Segun informe
N obligacién de ejecutar la prestacion con el | de ausencia del del responsable |
"\, personal acreditado o debidamente | personal. | de UEI

P | | sustituido.

124. Carece de objeto establecer la evaluacién de permanencia de cada profesional
ofertado por el supervisor ( personal clave) ello considerando que no ha sido objeto
de cuestionamiento estos aspectos de fondo por el demandante y solo se ha
cuestionado aspectos formales de dicha aplicacién de penalidad ,los cuales habiendo
advertido su cumplimiento corresponderd ratificar en este extremo la resolucién
incoada respecto a la aplicacién de penalidad por este supuesto el cual asciende a
S/ 2,475.00 (dos mil cuatrocientos setenta y cinco con 00/ 100 soles) conforme se

advierte de la RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM.

Pagina 68 de 80

Nuestras Sucursales;

Andahuaylas
i Prolongacidn Huancavelica i Jiron Raman Castilla 517

Mza. A Lote J@EI

Jirdn Jaime Troncoso 491
Tambopata

(=122 Edificio Nasya |l Ofic. 614


mailto:elitarbitrium@hotmail.com
mailto:info@elitarbitrium.com

GENTRD DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS

Sede Principal:
AV. INDUSTRIAL D-9, OFICINA 102, EDIFICIO LOS CONDORES, RESIDENCIAL HUANCARO

997377007 348756770 X4 centrodearbitrajeelitarbitr ium@gmail.com, elitarbitr ium@hotmail .com, info@elitarbitrium.com

ARBITRIUM

fTem DESCRIPCION CALCULO | AFONTON
AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE | 0.5 UIT por cada dia de | (s 5 475,00
01.00 | b | A SUPERVISION DE OBRA ausencia del personal A/

‘ POR NO HACER CUMPLIR AL :
CONTRATISTA [AS MEDIDAS DE | 1.00% ol monto del| ¢ co4r )
0200 | SFGURIDAD INDICADAS EN EL | contrato de supervision
EXPEDIENTE TECNICO

MATERIALES EN OBRA
INADECUADAMENTE
ALMAGENADOS ~ EN  FORMA | 1.00% o monto del| ¢ 504
03.00 | NADECUADA  AFECTARIA LA | contrato de supervisién
CONSERVACION Y CALIDAD DE

MATERIALES : = TRl
Z rTIreTY)

FUENTE: RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM.

c¢) SUPUESTO DE APLICACION DE OTRAS PENALIDADES -NO HACER CUMPLIR AL

CONTRATISTA LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD INDICADAS EN EL EXPEDIENTE
TECNICO.

125. Se deberd tomar en cuenta que el supuesto de aplicacion de “OTRAS
PENALIDADES” - NO HACER CUMPLIR AL CONTRATISTA LAS MEDIDAS
DE SEGURIDAD INDICADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO es un hecho
advertido por el ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL —OCI en sus
visitas a obra y que concluyeron en la emisién de los siguientes informes:
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 014-2023-OCI/0349-SCC y el
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 016-2023-OCl/0349-SCC, ambos
notificados a la ENTIDAD a través del OFICIO N° 284-2023-OCI-MPA-AP , de
techa 17.05.2023 y el OFICIO N° 886-2023-OCI-MPA-AP , de fecha 81.05.2023,
es asf que en el INFORME DE HITO DE CONTROL N° 014-2023-OCI/0349-
SCC, hace mencién en su pag.10 ) a la imposicién de penalidad prevista en el
numeral 3) de la cldusula décima tercera del contrato- NO HACER CUMPLIR AL
CONTRATISTA LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD INDICADAS EN EL
EXPEDIENTE TECNICO , conforme se advierte en la siguiente imagen :
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l CONTRALORIA

ENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 10 de 25
[ Cuando el personal consignado en obra segtin o ]
{—— | Goeficiente su coeficiente de partizipacien | | o |
[ PLAN COVID-19 Uno por mil (1/1000) del monto | et s
| 18 Por incumplimiento a los i del vaior de la obra por cada l Seguz;nofzzr’r:e ;;ség(zﬁgmsor
establecidos en el Plan COVID-19aprobado dia de incumplimi | Y

Asimismo, a la Supervision de obra, corresponderia aplicar penalidades por no hacer cumplir
al Contratista con el personal clave ofertado, de acuerdo a Io establecido en el numeral 3dela
clausula décima tercera: penalidades del Contrato n.° 011 -2022-MDSJ Concurso Publico n.°
01-2021-MDS.J Primera Convocatoria de 7 de abril de 2022, como establece a continuacion:

N[ Supueslos de apiicacion de penalided | Forma do célcdlo | Procedimiento |
3 ] No hacer cumplir al Contratista las medidas de 1% al monto del contrato de | Segin informe del responsable
| seguridad indicadas en ef Expedic Técnico supervisién f de UET

FUENTE: INFORME DE HITO DE CONTROL N° 014-2023-OCl/0349-SCC.

126. Asimismo, en el citado informe se advierten otras situaciones adversas vinculadas a
la aplicacion del supuesto de aplicacion de OTRAS PENALIDADES: NO HACER

CUMPLIR AL CONTRATISTA LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD INDICADAS EN
EL EXPEDIENTE TECNICO, conforme se aprecia a folios 20) del citado informe

-

5. Faita de sefializacién y equipos de proteccién personal, pondria en riesgo la seguridad y
salud del personal que iabora en ia Obra.

a) Condicién:
De las
educativa Warmg Kuyay, se advirtié la ejecucion de trabajos de riesgo; areas de trabajo y vias

Al respecto, se observé materiales de construccioén, conexiones eléctricas provisionales en
zonas de transito peatonal que no cuentan con especificaciones técnicas para el adecuado uso

Iimagenn.°9
provisionales en zo

FUENTE : INFORME DE HITO DE CONTROL N° 016-2023-OCI/0349-SCC
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127. El citado informe de control ha sido a su vez derivado a las dreas técnico - legales
de la ENTIDAD quienes determinan y cuantifican como penalidad el monto
ascendentea S/ 5942.11 (cinco mil novecientos cuarenta y dos con 11/100 soles)
para que en atencién a dichos informes la ENTIDAD imponga dicha penalidad en

la RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM, conforme se advierte en la

siguiente imagen:

Que, mediante Informe N° 085-2023-MDSJ-GDUR-SGSLO/MEDT, con fecha de
recepcién de la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural 25 de setiembre del 2023; emitido
por la Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas de la Municipalidad
Distrital de San Jerénimo, dirigido al Gerente de Desarrollo Urbano Rural, en donde
concluye sefalando lo siguiente:

Las penalidades se deducen de los pagos @ cuenta o del pago final, segun
corresponda. De acuerdo a las bases integradas del Contrato de SUPERVISION
DE OBRA N°011-2022-MDSJ, C ONTRATACION PARA EL SERVICIO DE CONSULTORIA
DE OBRA PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTHUCION EDUCATIVA INTEGRADA: WARMA
KUYAY DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO- ANDAHUAYLAS- APURIMAC” CUI:
2319403, corresponde a la UE! realizar el informe de penalidades que le
corresponda.

Se registra las penalidades al Supervisor de Obra Ing. Efrain HURTADO ANAMPA
segun el siguiente detalle:

TEM DESCRIPCION CALCULO MONTO
~USENCIA DEL PERSONAL CLAVE | 0.5 UIT por cada dia de
01.00 | b | A SUPERVISION DE OBRA ausencia del personal §/.2,475.00

POR NO HACER CUMPLIR AL
CONTRATISTA LAS MEDIDAS DE | 1.00% al monto del $/.5.942.11

0200 | ScGURIDAD INDICADAS EN EL | contrato de supervision
EXPEDIENTE TECNICO
FYPET=T g FaY-T-7N

FUENTE: RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-GM

128. Se verifica que este supuesto de aplicacién de otras penalidades ha sido incorporado

en el contrato y bases administrativas lo cual no ha sido objeto de cuestionamiento

por parte del demandante:
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ARBITRIUM

CENTRO DE ARBITRAJE

Otras pena'lidades

contrato o del integro del plazo de
ejecucion, si este es menor a los
sesenta (60) dias, de conformidad
con las disposiciones establecidas
en el numeral 190.2 del articulo
190 del Reglamento

2 | En caso el contratista incumpla

plazo previsto.

N Supuestos de aplicacion de Formade | Procedimiento |
e penalidaﬁdﬁm calculo
c_iias desde el inicio de su ausencia del responsable |
participacion en la ejecucion del personal en el de UEI

0.5 UIT por Segun informe
con su obligacion de ejecutar la cada dia de del
prestacion con el personal ausencia del responsable
acreditado o debidamente personal. de UEI

-Eéugtiwimgzzz!!!!
MoPhacer cumplir al Contratista las |
medidas de seguridad indicadas
en el Expediente Técnico.

[ 3
,/‘/

= —— T 5=, |

1% al monto del | Seguin inforfea

.r, contrato de | del 1
supervision. responsable de ,’"

A
SSl | UEI _l®
- e R

= =
4"'l-‘..

129.El cuestionamiento efectuado por el demandante, aunque ha sido genérico respecto a
la aplicacién de los tres supuestos expuestos en la RESOLUCION GERENCIAL N°
112-2023-MDSJ-GM :1) Ausencia del personal clave de la supervisién de obra ,ii) Por

no hacer cumplir al contratista las medidas de seguridad incoadas en el expediente

técnico vy 1i1) Por no hacer cumplir al contratista las medidas de seguridad incoadas en

el expediente técnico, radica en que no se cumplido con el procedimiento previsto, sin

embargo al igual que el segundo supuesto de aplicaciéon de OTRAS PENALIDADES

existen suficientes informes técnico legales entre ellos el informe del responsable de la
UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES quienes han informado la procedencia de su
aplicacién conforme se describe en el numeral 119) del presente laudo arbitral, asf

también respectos a los demds presupuestos necesarios para su aplicacién se puede

sefialar su cumplimiento :

a) Respecto a la OBJETIVIDAD™: se ha cumplido con precisar el tipo de

incumplimiento, el calculo y la forma o procedimiento de verificacién.

10 Implica que la ENTIDAD estableciera de manera claray precisa los tipos de incumplimiento que serian penalizados, los montos o
porcentajes dela penalidad para cada tipode incumplimientoy la forma o procedimiento mediante el cual verificaria la ocurrencia
de tales incumplimientos , segin la naturaleza y caracteristicas particulares de cada contratacion.
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ARBITRIUM

b) Respecto a la RAZONABILIDAD": Se aprecia que la férmula de calculo

aplicado a la penalidad es razonable y proporcional.

c) Respectoala CONGRUENCIA : Este presupuesto también se cumple ello
por cuanto dicha obligacién como hacer cumplir al contratista las medidas
de seguridad incoadas en el expediente técnico, estd vinculada al objeto de

la convocatoria.

130. Respecto al calculo de la penalidad impuesto, el mismo no ha sido objeto de
cuestionamiento por partedel DEMANDANTE tampoco por partede la ENTIDAD
por lo que carece de objeto realizar algun tipo de recalculo por lo que la imposicién
de penalidades por este supuesto de hecho ascenderfa a S/ 5942.11 (cinco mil

novecientos cuarenta y dos con 11/100 soles)

EM DESCRIPCION CALCuLO MONTO
AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE | 0.5 UIT por cada dia de $/. 2,475.00
91.99 DE LA SUPERVISION DE OBRA ausencia del personal

POR NO HACER CUMPLIR AL
CONTRATISTA LAS MEDIDAS DE 1.00% al monto” del
02.00 SEGURIDAD INDICADAS EN EL conlrato de supervision
EXPEDIENTE TECNICO

MATERIALES EN OBRA
INADECUADAMENTE
ALMACENADOS EN  FORMA | 1.00% al monto del| ¢, 5047
03.00 | |[NADECUADA  AFECTARIA LA | conirato de supervisién

CONSERVACION Y CALIDAD DE
‘RIALES |
e L MATERIALES |

131. Por tanto, habiendo desarrollado cada supuesto de aplicacion de OTRAS
PENALIDADES se concluye que respecto al supuesto de aplicaciéon de penalidad
MATERIALES EN OBRA INADECUADAMENTE ALMACENADOS EN
FORMA INADECUADA AFECTARIA LA CONSERVACION Y CALIDAD DE
MATERIAL el mismo no puede ser impuesto ello considerando que vulnera los

alcances del art. 163 del RLCE al no estar previsto en las bases administrativas.

11 Por su parte la razonabilidad implica que cada uno de los montos o porcentajes de la penalidad que se aplicara al
contratista sean proporcionales a la gravedad y reiteracion del incumplimiento

12 Implica que se penalice el incumplimiento de alguna obligacion comprendida o relacionada con el objeto de la
convocatoria.
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ARBITRIUM

132. Respecto al supuesto de aplicacién de penalidad por (i) AUSENCIA DE
PERSONAL CLAVE se concluye en que confluyen los requisitos establecidos en el
art. 163 del RLCE por lo que corresponde ratificar su aplicacién por el monto
ascendentea S/ 2,475.00 (dos mil cuatrocientos setenta y cinco con 00/ 100 soles)
conforme se advierte de la RESOLUCION GERENCIAL N° 112-2023-MDSJ-
GM.

183. Respecto a los supuestos de aplicacion de penalidad por (iii) NO HACER CUMPLIR
AL CONTRATISTA LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD INDICADAS EN EL
EXPEDIENTE TECNICO se concluye en que confluyen los requisitos establecidos
en el art. 163 del RLCE por lo que corresponde ratificar su aplicacién por el monto

ascendente a S/ 5942.11 (cinco mil novecientos cuarentay dos con 11/100 soles).

184. Por tanto, corresponde declarar FUNDADA EN PARTE la segunda pretensién
principal de la demanda, en consecuencia, CORRESPONDE que la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO aplique una penalidad
ascendentea S/ 8,417.11 (ochomil cuatrocientos diecisiete con 11/ 100 soles) la cual
proviene de la sumatoria de las penalidades (i) AUSENCIA DE PERSONAL
CLAVE y IT) NO HACER CUMPLIR AL CONTRATISTA LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD INDICADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO conforme se

aprecia del siguiente cuadro:

SUPUESTO DE APLICACION DE CALCULO
PENALIDAD

AUSENCIA DE PERSONAL CLAVE . .
S/ 2,475.00 (dos mil cuatrocientos

setenta y cinco con 00/ 100 soles)

NO HACER CUMPLIR AL ) ) .
SEGURIDAD INDICADAS EN EL| cyarenta y dos con 11/100 soles).
EXPEDIENTE TECNICO

Total S/ 8,417.11 (ocho mil cuatrocientos
diecisiete con 11/100)

Pagina 74 de 80

Nuestras Sucursales;

& Madre de Dios:
: #= Jirtin Jaime Troncoso 491
Tambopata

g Andahuaylas
i Prolongacidn Huancavelica i Jiron Raman Castilla 517

Mza. A Lote J@EI



mailto:elitarbitrium@hotmail.com
mailto:info@elitarbitrium.com

GENTRD DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS

Sede Principal:
AV. INDUSTRIAL D-9, OFICINA 102, EDIFICIO LOS CONDORES, RESIDENCIAL HUANCARO

997377007 348756770 X4 centrodearbitrajeelitarbitr ium@gmail.com, elitarbitr ium@hotmail .com, info@elitarbitrium.com

ARBITRIUM

9.3. TERCER PUNTO CONTROVERTIDO:

DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, QUE, EL ARBITRO UNICO ORDENE
A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO, EL

RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL INTEGRO DE LOS COSTOS Y COSTAS
PROCESALES

9.3.1. POSICION DEL DEMANDANTE

135. Quela presente controversia, asf como el proceso arbitral propiamente dicho, tiene
como origen la emisién por parte de la entidad demandada dela RESOLUCION
GERENCIAL N° 111-2023 MDSJ-GM, mediante la cual se me viene aplicando
una penalidad de hasta por la sumade S/ 71,353.53, por la existencia de supuestas
demoras en el pronunciamiento a las consultas realizadas por el contratista. Asf
como la Resoluciéon Gerencial N° 112-2023-MDSJ-GM, mediante la cual se me
viene aplicando una penalidad de hasta por la suma de S/ 14,359.22, bajo el
fundamento de haber incurrido en otras penalidades. Sin embargo, conforme se
viene acreditando, la emisién Resoluciéon Gerencial N° 111 2023-MDSJ-GM, asf
como la Resolucion Gerencial N° 112-2023-MDSJ-GM, resultan siendo

absolutamente ilegales y arbitrarias.

136. Entonces, teniendo en consideracién la evidente actuacién de la ENTIDAD
resuelta siendo ilegal y arbitraria, obligdndome a incurrir en gastos adicionales a
los eminentemente contractuales, corresponde asumir a la entidad municipal el
pago del integro de las costas procesales, los cuales serdn liquidados de manera

oportuna.

187. Ahora respecto a los costos del proceso, es necesario sefialar que el hecho de asumir
el presente proceso arbitral, conlleva a la necesidad de contratar asesoria legal
especializada, solo por el actuar abusivo eilegal de la entidad municipal, por lo que

corresponde quelos costos sean asumidos en su integridad por la entidad municipal
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ARBITRIUM

9.3.2. POSICION DE LA ENTIDAD

138.Enrelacién a los costos arbitrales, en atencién a la presente contestacién cabe sefnialar
que quien ha generado la controversia del proceso arbitral ha sido el contratista al
incumplir de manera injustificada con sus obligaciones contractuales por lo que al ser
nuestros los argumentos suficientes para ser declarada infundada estas pretensiones
y por ende una vez liquidada los costos y costas del presente arbitraje y como el pago

impuesta por penalidad sean ordenadas en su pago de la totalidad del demandante.
9.3.3. POSICION DEL ARBITRO UNICO

139.En este punto controvertido, corresponde emitir pronunciamiento sobre la forma de
asuncién delas costas y costos arbitrales, esto es, qué gastos deben asumir cada parte.

En tal sentido, la 4rbitro Unico considera tener presente lo regulado en el art. 47° del

Reglamento de Arbitraje del CENTRO DE ARBITRAJE ELIT ARBITRIUM

S.A.C, que regula respecto a la condena de costos lo siguiente:

ARTICULO 47°.- CONDENA DE COSTOS

1. De haberse peticionado la condena de los costos, el Tribunal Arbitral o
Arbitro Unipersonal se pronunciard en el laudo si procede la condena para el
pago de los costos del arbitraje y establecera cual de las partes debe pagarlos o
en qué proporcién deben repartirse entre ellas, teniendo presente, de haberse
previsto, lo pactado en el convenio arbitral.

2. Para los efectos de la condena correspondiente se tomard en consideraciéon el
resultado o sentido dellaudo, asf como la actitud que hubiesen tenido las partes
durante el arbitraje, pudiendo penalizar el entorpecimiento o dilacién
manifiesto practicado por cualquiera de las partes. También se podrd tomar en
consideracién la pertinencia y cuantfa de las pretensiones y si su monto incidié
sustancialmente en el incremento de los costos.

3. Si no hubiera condena, cada parte cubrird sus gastos y los que sean comunes
en iguales proporciones, entendiéndose como comunes los honorarios y los
gastos del Tribunal Arbitral o Arbitro Unipersonal, los honorarios de los
peritos designados por dicho colegiado por propia iniciativa y los gastos

administrativos del Centro.
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ARBITRIUM

140. Para efector de emitir una decisién respecto a la asuncién de los costos arbitrales
en el presente arbitraje, la arbitra tinica considera oportuno tomar en cuenta el
desarrollo de las alegaciones efectuadas por las partes en el proceso y las

conclusiones a las que arribo en el presente laudo arbitral.

141. Que teniendo en cuenta lo regulado en el art. 47 del reglamento del centro de
arbitraje, la arbitra considera a efectos de regular el pago de los costos arbitrales
queno existe una partecompletamente vencida, toda vez quela arbitra ha declarado
FUNDADA la primera pretension y FUNDADA EN PARTE la segunda
pretensiéon de la demanda , por otro lado se tomara en cuenta que el
DEMANDANTE se tuvo que subrogar el pago de los gastos arbitrales ello debido
a la falta de cumplimiento de la obligacién por parte de la ENTIDAD Asf también,
se tiene en cuenta que la controversia ha sido resuelta por una interpretacién de
puro derecho —de modo tal que el grado de incertidumbre respecto de la materia

controvertida, solo ha podido ser resulta mediante el presente laudo arbitral.

142. En base a lo expuesto por LAS PARTES la 4rbitro Unico ha considerado, tomando
en cuenta la defensa efectuada porambas PARTES y la parteresolutivadel presente
laudo, asf como la subrogacién de pago de gastos arbitrales efectuado por parte del
demandante por incumplimiento de la obligacién por parte de la ENTIDAD que
los pagos en su totalidad (gastos de honorarios arbitrales y gastos del centro de
arbitraje) sean asumidos en un porcentaje del 75% a cargo de la Entidad y 25% a
cargo del Demandante y se ordene que la ENTIDAD asuma el reembolso de los
pagos desembolsados por el Contratista en via de subrogacién, siendo ello asf y
tomando en cuenta lo informado por la secretaria arbitral el total de los gastos
arbitrales incurridos por las partes asciende a la sumade S/. 8,800.00 (OCHO MIL
OCHOCIENTOS y 00/100 Soles), por lo que corresponde a cada parte:

Conceptos Demandante Entidad
Porcentaje 25% 75%
Monto distribuido S/ 2200 S/ 6600

Monto efectivamente | S/ 8800.00 -

cancelado
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143. En conclusion, se ordena que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
JERONIMO cumpla con reembolsar el monto de S/. 6600.00 (seis mil seiscientos
con 00/100 Soles) a favor de EFRAIN HURTADO ANAMPA.

144. Con base en los mismos razonamientos, se dispone que cada parte asuma los gastos
legales incurridos por las partes en el presente arbitraje, tales como los

correspondientes a su defensa legal.

X. PARTE RESOLUTIVA

145. E1 Tribunal Arbitral Unipersonal deja constancia que ha analizado todos los
argumentos de defensa expuestos por las partes y examinado las pruebas presentadas
por éstas de acuerdo a las reglas de la sana critica y al Principio de Libre Valoracién
de la Prueba recogido en el articulo 37° de la Ley de Arbitraje, y que el sentido de su
decision es el resultado de ese analisis y de su conviccién sobre la controversia, al
margen quealgunas delas pruebaspresentadas oactuadasy algunos delos argumentos

esgrimidos por las partes no hayan sido expresamente citados en el presente Laudo

Arbitral.

Por las razones expuestas, de conformidad con lo dispuesto en las reglas del Proceso;
el Reglamento y en la Ley de Arbitraje, y estando a lo prescrito por las normas legales

invocadas, este Tribunal Arbitral Unipersonal en consecuencia:

LAUDA:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA la primera pretension principal de la demanda, en
consecuencia, corresponde DECLARAR nula e ineficaz la RESOLUCION GERENCIAL
N°111 2023 MDSJ-GM que aprueba la aplicacién de PENALIDAD por el monto total de
S/ 71,353.53 (setenta y un mil trescientos cincuenta y tres con 53/100 soles) impuesta al

demandante EFRAINHURTADO ANAMPA correspondiente al CONTRATO N° 011-2022-
MDSJ-CONCURSO PUBLICO N° 001-2021-MDSJ — CONTRATO DE CONSULTORIA DE
OBRA PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL

Pagina 78 de 80

Nuestras Sucursales;

EIESEE  Madre de Dios:
= Jirdn Jaime Troncoso 491
Tambopata

i Prolongacidn Huancavelica

Mza. A Lote



mailto:elitarbitrium@hotmail.com
mailto:info@elitarbitrium.com

GENTRD DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS

Sede Principal:
AV. INDUSTRIAL D-9, OFICINA 102, EDIFICIO LOS CONDORES, RESIDENCIAL HUANCARO

997377007 348756770 X4 centrodearbitrajeelitarbitr ium@gmail.com, elitarbitr ium@hotmail .com, info@elitarbitrium.com

ARBITRIUM

SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA WARMA
KUYAY DEL DISTRITO DE SAN JERONIMO - ANDAHUAYLAS - APURIMAC’.
“MEJORAMIENTO.

SEGUNDO: DECLARAR FUNDADA EN PARTE la segunda pretensién principal de la
demanda; en consecuencia, CORRESPONDE que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN JERONIMO aplique una penalidad ascendentea S/ 8,417.11 (ocho mil cuatrocientos
diecisiete con 11/100 soles) la cual proviene de la sumatoria de las penalidades (i)
AUSENCIA DE PERSONAL CLAVE y IT) NO HACER CUMPLIR AL CONTRATISTA
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD INDICADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

conforme se aprecia del siguiente cuadro:

SUPUESTO DE APLICACION DE CALCULO
PENALIDAD

AUSENCIA DE PERSONAL CLAVE . .
S/ 2,475.00 (dos mil cuatrocientos

setenta y cinco con 00/ 100 soles)

NO HACER CUMPLIR AL . . .
CONTRATISTA LAS MEDIDAS DE | 5/5942.11 (cinco mil novecientos
SEGURIDAD INDICADAS EN EL

cuarenta y dos con 11/100 soles).
EXPEDIENTE TECNICO

Total S/ 8,417.11 (ocho mil cuatrocientos
diecisiete con 11/100)

TERCERO: DECLARARFUNDADA ENPARTE la tercera pretensién principal de la
demanda, en consecuencia, se ORDENA que la totalidad de gastos arbitrales que asciende a
S/.8,800.00 (OCHO MILOCHOCIENTOSy 00/ 100 Soles), sean asumidos en un porcentaje
prorrateado del 75% a cargo de la ENTIDAD y 25% a cargo del DEMANDANTE,
asimismo se  ORDENA a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO
cumplir con reembolsar el monto ascendentea S/.6600.00 (seis mil seiscientos con 00/100
soles) a favor de EFRAIN HURTADO ANAMPA. Respecto alos gastos de defensa legal

ORDENO que cada parte asuma los gastos en los cuales haya incurrido.

CUARTO: REGISTRAR el presente laudo arbitral en el SEACE conforme a lo dispuesto

en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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GENTRD DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS

Sede Principal:
AV. INDUSTRIAL D-9, OFICINA 102, EDIFICIO LOS CONDORES, RESIDENCIAL HUANCARO

997377007 348756770 X4 centrodearbitrajeelitarbitr ium@gmail.com, elitarbitr ium@hotmail .com, info@elitarbitrium.com

ARBITRIUM

QUINTO: PONER EN CONOCIMIENTO a ambas partes procesales.

MARITZA TTITO CCAMA
TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL

DARIO HERNAN VELASCO VIVANCO
SECRETARIO ARBITRAL
CENTRO DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE DISPUTAS
ELIT ARBITRIUM SAC

Pagina 80 de 80

Nuestras Sucursales;

Madre de Dios:
2 = Jirdn Jaime Troncoso 491

£E  Abancay: Egage: Andahuaylas
Tambopata [=]

31 Prolongacian Huancavelica LiOwss Jiron Raman Castilla 517

Mza. A Lote J@EI



mailto:elitarbitrium@hotmail.com
mailto:info@elitarbitrium.com



